CIRCULAR EXTERNA NUMERO 023

(abril 14 de 1997)

Sefiores

Contadores Publicos, Organismos de Control y Vigilancia, Entidades
Gubernamentales, Entidades Bancarias, Sociedades de Contadores Publicos,
Facultades de Contaduria Publica y Ciudadania en General.

Ref: EJERCICIO SIMULTANEO DE LA PROFESION EN LOS SECTORES
PUBLICO Y PRIVADO.

Respetados Sefiores :

El Tribunal Disciplinario de la Contaduria Publica - Junta Central de Contadores - se
permite recabar sobre el tema tratado en nuestra Circular Externa No. 021 del 03
diciembre de 1996, que se refiere al ejercicio simultdneo de la profesion en los sectores
publico y privado, teniendo en cuenta que dicha dualidad ha sido motivo de frecuentes
quejas contra contadores que asumen mas de un compromiso al tiempo, viéndose
incursos en posibles violaciones a los regimenes de inhabilidades ¢ incompatibilidades
preestablecido en las normas.

El decir es que la Ley 43 de 1990 no contempla como inhabilidad o incompatibilidad el
hecho descrito. Este Tribunal se pronuncié en consulta en los siguientes términos:

".. La Ley 43, Estatuto Organico de la Contaduria Publica en Colombia, no contiene
ningun precepto que prohiba a los contadores publicos que ostenten la calidad de
empleados publicos ejercer la profesion de manera independiente. En consecuencia, a la
luz de las disposiciones del Cédigo de Etica, no existe inhabilidad, salvo, por supuesto,
que dicho ejercicio entrane el incumplimiento de las obligaciones propias del cargo
publico especificamente.
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Continua... En todo caso es necesario rvevisar el reglamento interno y demads
disposiciones aplicables a la entidad, al organismo al cual el funcionario publico presta



sus servicios, a fin de determinar si el mismo consagra expresamente los preceptos que
nos ocupan....”

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta el impacto y el alto riesgo social que implica
el ejercicio profesional de la contaduria publica, la Sala se ha dado a la tarea de retomar
el tema analizando la situacion desde una 6ptica mucho mas practica, desde luego, frente
al contexto del Codigo de Etica - articulos 42 a 45 de la Ley 43 de 1990 - y, por supuesto,
bajo los postulados Constitucionales.

Dicho analisis fue recogido y publicitado en la precitada Circular Externa. En ella se dijo:
"La Carta Fundamental establecio que son servidores publicos - los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados v trabajadores del Estado v de sus entidades
descentralizadas territorialmente v por servicios. (...) estan al servicio del Estado y la
Comunidad, ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento - (art. 123). De tal forma que se delimita quiénes ostentan tal calidad, cudl es
el objeto del servicio v el marco legal para el desarrollo de la relacion laboral con el
Estado..".

"En el marco antes descrito, v en el entendido que la funcion publica hace relacion al
egjercicio del conjunto de funciones detalladas en la ley o reglamento, que deben cumplir
los Servidores Publicos para el logro de los fines del Estado, podemos encontrar en los
diferentes niveles y entes de la administracion, contadores publicos vinculados como
profesionales universitarios, especializados, asesores, en cargos de carreras
administrativas especiales (judicial, aeronautica, tributaria, etc.), como miembros de
corporaciones publicas, en los niveles directivos, como contratistas, o ejerciendo
funciones transitorias como auxiliares de la administracion (peritos, consultores, etc.),
entre otros. En cada caso, su nivel de responsabilidad en el cumplimiento de la funcion
publica varia segun la naturaleza y nivel del cargo”

Por su parte, el Codigo de Etica Profesional, determina como principios basicos la
integridad, objetividad ¢ independencia, los cuales el contador debera tener en cuenta en
todos los quehaceres que impliquen la prestacion de sus servicios calificados. De estos
principios basicos se desprenden las inhabilidades e incompatibilidades, las cuales versan
especificamente sobre : a) El contador no aceptara prestar sus servicios cuando existan
condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de su profesion; b) cuando el
contador publico hubiere actuado como Funcionario del Estado y dentro de sus funciones
oficiales hubiere
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propuesto, dictaminado, o fallado en determinado asunto, en el sentido que no podra
recomendar o asesorar a favor o en contra de las partes interesadas en el mismo negocio;

¢) el contador publico no podra ser asesor, empleado o contratista de personas naturales o
juridicas a quienes haya auditado o controlado en tal calidad.

En efecto, el régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades no determina que el ejercicio
simultaneo de la profesion sea causal de violacién al mismo, salvo como ya se dijo,
cuando el reglamento interno de la entidad, sea publica o privada, lo prohiba
expresamente, o que al coexistir los dos cargos uno vaya en detrimento del otro por
circunstancias de tiempo.

Por ello, siendo el acuerdo escrito entre el contador y el usuario de sus servicios una
obligacion legal contenida en el articulo 46 de la Ley 43 de 19990, se recomienda que en
dicho acuerdo, se establezcan, ademas de los honorarios pactados, en forma clara y
detallada las funciones a desarrollar y el horario estipulado para el cumplimiento de las
mismas.

En ese orden de ideas y con el tnico interés de proteger y salvaguardar el prestigio de
nuestra profesion, El Tribunal Disciplinario - Junta Central de Contadores - se permite
insistir ante la comunidad contable en general, los Organismos de Control Estatal y los
usuarios de nuestros servicios, sobre la importancia de que la vinculacion profesional sea
lo mas detallada posible, de tal forma que el profesional al prestar sus servicios en las
condiciones sefialadas examine con detenimiento el compromiso que va a asumir
previendo si es 0 no posible cumplir con las dos, de tal forma que la profesion avance
hacia lo determinante, la confianza publica

MIGUEL HERNAN SANTANA URREGO

Presidente.



