CIRCULAR EXTERNA NUMERO 030

(junio 19 de 1998)

Senores

Representantes Legales
Revisores Fiscales y Contadores Publicos de los sectores publico y privado.

REF. Responsabilidades de los profesionales de la Contaduria publica
frente a los estados financieros certificados y dictaminados.

En virtud de la reforma introducida por la Ley 222 de 1995 en relacidon con los estados
financieros, al establecer las modalidades de estados financieros certificados y estados
financieros dictaminados, surge para la Junta Central de Contadores el deber de hacer
claridad sobre los alcances de las obligaciones de los profesionales de la Contaduria
Publica respecto de unos y otros.

En los términos del articulo 37 de la Ley en cita, el Representante Legal y el Contador
Publico bajo cuya responsabilidad se hubieren preparado los estados financieros,
deberan certificar aquellos que se pongan a disposicion de los asociados o de terceros.

En este sentido, es de anotar que la certificacion consiste en declarar que se han
verificado previamente las afirmaciones que sobre existencia, integridad, derechos y
obligaciones, valuacion, presentacion y revelacion se encuentran contenidas en los
estados financieros, en cumplimiento cabal del mandato contenido en el articulo 57 del
Decreto 2649 de 1993, esto es, que la administracién del ente econdmico, incluido el
Contador Publico responsable de la preparacidon de los estados financieros, se ha
cerciorado que se encuentran cumplidas las afirmaciones implicitas y explicitas
contenidas en cada uno de los elementos que conforman dichos estados financieros.

En este orden de ideas y de acuerdo con la referida norma, la certificacion se entiende
surtida con la firma de los estados financieros por parte del Representante Legal y del
Contador Publico responsable de los mismos, con los alcances del articulo 57 del
Decreto 2649 de 1993.

El articulo 38 de la Ley 222 de 1995, por su parte, define los estados financieros
dictaminados como los estados financieros certificados que se acompafian de la
opinion profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del Contador Publico
independiente que los hubiere examinado de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. Se infiere, entonces, que no se pueden producir estados
financieros con la firma del Representante Legal y del Revisor Fiscal, por cuanto, por
expreso mandato legal, debe el Revisor Fiscal que dictamina, cerciorarse de la
certificacion de los mismos por parte de las personas obligadas, en los términos del
articulo 37 ibidem.



Asi las cosas, cuando para su difusidn, con propésitos diversos, el Contador Publico y
los administradores certifican los estados financieros de un ente econémico, garantizan
su fidedignidad, el adecuado registro en libros y el acatamiento, en los procesos de
preparacion y presentacion, de los principios o normas de contabilidad de general
aceptacion. Se excluye, entonces, la firma del revisor fiscal en los estados financieros
certificados, dado que dicho profesional no los certifica sino los dictamina, es decir,
emite una opinidon sustentada en su juicio, la cual debe ir adjunta a los estados
financieros materia de su dictamen.

Adquiere especial relievancia el precepto contenido en el articulo 38, antes aludido, en
virtud del cual los estados financieros dictaminados deben ser suscritos por el Revisor
Fiscal, anteponiendo la expresién "Ver la opinidn adjunta u otra similar", la cual es de
caracter obligatorio. Por ello, se debe resaltar que la firma del revisor fiscal en los
estados financieros significa y tiene el alcance de lo expresado por €l en el respectivo
dictamen, sin que se le pueda dar la connotaciéon de una autorizacion o certificacion.

En consonancia con el referido precepto, se dictamina cuando el Contador Publico, en
la calidad de Revisor Fiscal o de Auditor Independiente, emite su opinidn profesional,
previo examen de los estados financieros en atencidn a las normas de auditoria de
general aceptacion. Asi, se concluye que cuando se dictaminan estados financieros por
exigirlo asi la ley, o con el animo de otorgar mayor credibilidad a la informacién dirigida
a terceros, es el profesional de la Contaduria Publica elegido como Revisor Fiscal, el
llamado a emitir su opinidn profesional. Si el ente no se encuentra obligado a tener
Revisor Fiscal, sera el Contador Publico independiente, no el contador que tuvo a su
cargo la labor de su preparacidn, quien debera dictaminar los estados financieros
correspondientes.

Sea esta la oportunidad para destacar la importancia de los estados financieros, como
medio principal para suministrar informacion contable a quienes no tienen acceso a los
registros contables de un ente econdémico, los cuales, independientemente de su
destinatario, deben ser consistentes, homogéneos, uniformes y reflejar la imagen fiel de
la situacion financiera, incluida su clasificacion y revelacidon en garantia de credibilidad
absoluta. De igual forma, en tratandose de estados financieros de propoésito general, se
recuerda que la certificacion y dictamen debera emitirse sobre la totalidad de los
mismos y sobre cada uno de ellos, esto es, el balance general, el estado de resultados,
el estado de cambios en el patrimonio, el estado de cambios en la situacion financiera y
el estado de flujos de efectivo, advirtiendo que los mismos deben ir siempre
acompanados de las notas respectivas, con las cuales se conforma un todo indisoluble.

En armonia con esta orientacion y dada la trascendencia de la fe publica, en su
modalidad de certificacion o en su caracter de dictamen, no es posible admitir la
existencia de estados financieros certificados o dictaminados si no fueron tomados
fielmente de los libros oficiales de contabilidad. Asi las cosas, los estados financieros
deben guardar absoluta concordancia con cada uno de los valores registrados y



agrupados en forma homogénea en las cuentas consignadas en los libros oficiales,
esto es, los registrados en la Camara de Comercio correspondiente, los cuales se
deben diligenciar atendiendo las normas legales, la naturaleza del ente econémico y de
Sus operaciones.

Hechas estas consideraciones, la Junta Central de Contadores recuerda que en
desarrollo de la funcién estatuida en el ordinal 10. del articulo 20 de la Ley 43 de 1990,
de "Ejercer la inspeccion y vigilancia, para garantizar que la Contaduria Publica sélo
sea ejercida por contadores publicos debidamente inscritos y que quienes ejerzan la
profesion de Contador Publico lo hagan de conformidad con las normas legales,
sancionando en los términos de la ley a quienes violen tales disposiciones", considera
necesario destacar la importancia del compromiso que asumen los profesionales de la
disciplina contable al certificar o dictaminar estados financieros, en los términos de la
Ley 222 de 1995.

No sobra agregar que es deber de los profesionales de la Contaduria Publica acatar las
normas vigentes en materia de preparacion y certificacion o dictamen de estados
financieros, quienes deberan tener siempre presente que en los términos del articulo 39
de la Ley 222 tantas veces aludida, salvo prueba en contrario, los estados financieros
por ellos suscritos se presumen auténticos. En cuanto a los entes del sector publico
que se rigen por el Plan General de Contabilidad Publica, las mismas se encuentran
contenidas en la resolucidn numero 152 de 1997 de la Contaduria General de la
Nacion, y demas reglamentaciones que sobre la materia ha expedido dicho organismo,
las que, como se sabe, son de cumplimiento obligatorio para este sector.

Finalmente, y en atencidon a que el Contador Publico, en su condicion de fedatario
publico, hace presumir con su atestacién o firma que los actos revisados se ajustan a
las exigencias legales y que los datos consignados en los documentos son tomados
fielmente de los libros, reflejando en forma fidedigna la situacion financiera del ente
econdmico, segun las voces del articulo 10 de la Ley 43 de 1990, advierte esta
Corporacion que en materia de certificacion o dictamen de estados financieros,
adquiere la confianza publica especiales connotaciones, al incidir en el grado de
credibilidad y aceptacion que la comunidad otorga al contador publico, como
consecuencia de que su ejercicio profesional demuestra en la practica gran utilidad
social y se constituye en la respuesta a una necesidad general.

En consecuencia, esta Unidad Administrativa estara atenta al estricto cumplimiento de
la presente circular externa.

JAIME A. HERNANDEZ VASQUEZ
Presidente
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