INSOTAX SAS

COMUNICADOS
TRIBUTARIOS

De: JOSE LIBARDO HOYOS RAMIREZ
Fecha: 27 de Mayo de 2019
TEMA: SEGURIDAD SOCIAL

SUB TEMA: APORTES EN SALUD Y PENSIONES DE PERSONAS
NATURALES INDEPENDIENTES.

Trabajadores Independientes

El articulo 2.2.1.1.1.3 del Decreto DUR 780 del 2016 define como
trabajador independiente. A aquel que no se encuentre vinculado
laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de
una relacion legal y reglamentaria.

Se considera trabajador independiente aquellos que teniendo un vinculo
laboral o legal y reglamentario, ademas de su salario perciban ingresos
como trabajador independiente.

El Concepto 80981, 31 de marzo de 2008, del Ministerio de
Seguridad Social sefialo:

....... Lo expresado nos lleva a concluir, que conforme a la
normatividad vigente en el sistema de seguridad social integral, el
trabajador independiente con capacidad de pago es considerado
como afiliado obligatorio a los sistemas de salud y pensiones.



Cuando las normas de seguridad social se refieren a trabajadores
independientes, el concepto cubre a cualquier persona natural que
recibe un ingreso diferente a los recibidos por trabajadores con
vinculo laboral

Clasificacion de trabajadores Independientes

El articulo 135 de la Ley 1753 de junio del 2015, introdujo una
nuevas clasificaciones de persona natural independientes, para
efecto de determinar las bases sobre las cuales se realizan los
aportes a la seguridad social en Salud, pensiones y Riesgos
laborales. El fallo del mes de mayo del 2019 la Corte Constitucional
declara inexequible el articulo 135 de la ley 1753 del 2015, y el
Plan de desarrollo del presidente Duque en el articulo 336 de la ley
1955 del 2019 derogo el articulo 135 de la mencionada ley,
guedando doblemente sin efecto y el legislador volvio a redactar las
bases sobre las cuales debe pagar la seguridad social los
independientes, con el articulo 244 De la ley 1955 del 2019,
guedando vigente este nuevo articulo en el Plan de Desarrollo.

Hay que advertir que el nuevo articulo queda sujeto a una nueva
demanda, por que el argumento de la Corte Constitucional
establece que los Planes de Desarrollo son temporales por el
tiempo que dure el mandatario y no puede expedirse normas
permanentes, como fue la definicidbn de la base gravable en los
independientes.

Clasificacion de las personas naturales dadas por el articulo
244 de laley 1955 del afio 2019 para efecto de los aportes alas
seguridad social de los Independientes:

Prestacion de servicios personales.

Los trabajadores independientes por cuenta propia

Los independientes con contrato diferente a prestacion de
servicios
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Prestacion de Servicios Personales:

Esta clasificacion se puede asimilar a las definiciones fiscales que
se tienen para las rentas de trabajo, fiscalmente se establecio que
en esta Cedula estan los asalariados, pensionados, emolumentos
eclesiasticos, trabajo asociado cooperativo, servicios personales y
honorarios en el cual si lo extrapolamos a la definicion de rentas de
trabajo, la definicion de servicios personales del decreto 780 del
2016 entraria dentro de la definicion de honorarios y servicios
personales en rentas de trabajo, siempre y cuando para la
prestacion del honorario o servicio no se tenga costos 0 gastos
imputables al ingreso.

Los Trabajadores Independientes Por Cuenta Propia

Como una interpretacion de la norma podriamos establecer que
dentro de esta definicion se ajustaria a las personas naturales
gue realizan sus actividades por su cuenta y riesgo.

Encaja la gran mayoria de las actividades econdémicas como;
Agropecuarias; Mineria; Suministro De Electricidad, Distribucion
De Agua; Construccion; Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor;
Trasporte Y Almacenamiento; Alojamiento Y Servicios De
Comida; Actividades Financieras De Seguros y demas
actividades econdmicas donde para ejercerlas requiere unos
costos y gastos imputables al ingreso de dicha actividad

Los independientes con contrato diferente a prestacion de
servicios

Realizando una comparacion con lo fiscal encajaria con la Cédula
de rentas de capital y Cedula de Dividendos, Dentro de este
concepto entraria los ingresos pasivos, como dividendos,
arriendos, rendimiento financieros etc. Pudiendo tener unos
costos y gastos imputables al ingreso de dicha actividad.
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BASES SOBRE LAS CUALES SE REALIZAN LOS APORTES
EN SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y PENSIONES

a) La obligacion De Realizar los Aportes De Trabajadores
Independientes prestadores de servicios personales opera de
la siguiente forma:

Sobre los ingresos mensuales iguales o superiores a un (1)
salario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizaran mes
vencido al Sistema Integral de Seguridad Social, por lo tanto una
vez se defina el ingreso del mes, en el siguiente mes nace la
obligacion de presentar y pagar la planilla PILA, asi se definié en
el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto DUR 780 del 2016 que fue
modificado por el Decreto Reglamentario 1273 del 2018 y
nuevamente senalado en la ley 1955 del 2019 del Plan de
Desarrollo.

El articulo 244 de la ley 1955 del 2019 establecio que el aporte
se realizara sobre un ingreso base de cotizacion minimo del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del contrato,
sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
cuando a ello haya lugar, segun el réegimen tributario que
corresponda, con la nueva definicibn no hubo un cambio
sustancial como se contemplaba en la ley 1753 del 2015,
continua vigente la precisidon que el prestador de servicios
personales no tendra derecho a disminuir deducciones por
expensas necesarias.

a) La obligacion De Realizar los Aportes De Trabajadores
Independientes Diferentes a prestadores de servicios y
trabajadores independientes por cuenta propia opera de la
siguiente forma:

Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes.
Sobre los ingresos mensuales iguales o superiores a un (1)

salario minimo mensual legal vigente (smmlv), cotizaran mes
vencido al Sistema Integral de Seguridad Social, por lo tanto una
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vez se defina el ingreso del mes, en el siguiente mes nace la
obligacion de presentar y pagar la planilla PILA, asi se definio en
la ley 1753 del afio 2015 y articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto DUR
780 del 2016 que fue modificado por el Decreto Reglamentario
1273 del 2018 y nuevamente sefialado en la ley 1955 del 2019
del Plan de desarrollo.

El articulo 244 de la ley 1955 del 2019 establecio que el aporte
se realizara sobre un ingreso base de cotizacion minimo del
cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado del ingreso (
este concepto de mensualizado lo reglamentara el gobierno y
corresponde a un cambio con respecto a la ley 1753 del 2015
gue era sobre el ingreso mensual), sin incluir el valor total del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), para calcular la base minima
de cotizacidn, se podran deducir las expensas que se generen
de la ejecucion de la actividad o renta que genere los ingresos,
siempre que cumplan los requisitos del articulo 107° del Estatuto
Tributario. Y no supere los costos y deducciones de los
sefalados en la declaracion de renta, estariamos asimilando a
costos y gastos deducibles en renta los permitidos para la
determinacion de la base en la seguridad social.

Presuncion de la base

La Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP debera,
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la
Republica, por la Superintendencia de Sociedades u otras
entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar un
esquema de presuncion de costos.

No obstante, el afiliado podra pagar un menor valor al
determinado para dicha presuncion siempre y cuando cuente
con los documentos que soportan la deduccion de expensas,

Articulo 244 Ley 1955 del 25 de mayo del 2019
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RETENCION EN LA FUENTE APORTES A LA SEGURIDAD
SOCIAL

El Articulo 135°. Ley 1753 del 9 de junio del 2015 sefialaba que
los contratantes publicos y privados deberan efectuar
directamente le retencion de la cotizacion de los contratistas, a
partir de la fecha y en la forma que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, El Gobierno Nacional con el articulo 3.2.7.2
del Decreto DUR 780 del 2016 que fue adicionado con el Decreto
Reglamentario 1273 del 2018 reglamento la retencion en la
fuente, nombrando como agentes retenedores a los contratantes
personas juridicas publicas o privadas, patrimonios autbnomos,
consorcios y uniones temporales, esta retencidon apicararia a
partir del mes de junio del 2019.

Pero como se sefalo que articulo 336 de la ley 1955 del 2019
derogo el articulo 135 de la ley 1753 y volvié a redactar el articulo
con laley 1955 Articulo 244 del afio 2019 y en este articulo nuevo,
no se contemplo la retencion en la fuente a la seguridad social en
pensiones obligatorias y salud al régimen contributivo, quedando
sin piso juridico la retencidbn en la fuente., para el régimen
contributivo en salud y el obligatorio en pensiones.

APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL POR PARTE DEL
CONTRATANTE.

El articulo 193 del Plan de Desarrollo de la Ley 1955 del 2019
determino la obligacion de realizar los aportes a cargo del
Patrono o Contratista segun el caso.

Opera cuando se contrate una persona bien sea con vinculo
laboral o sin vinculo laboral cuya remuneracion mensual es
inferior a un salario minimo mensual, por ser contratado por
periodos inferiores a un mes.
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Solo aplica a las personas naturales que se encuentren en el
Régimen subsidiado en salud (Sisben en salud).

El aporte sera del 15% sobre el ingreso devengado por la
persona natural en el mes y debera ser asumido en su totalidad
por el patrono o contratista

La destinacidn de este aporte es para el servicio complementario
de beneficios econémicos periddicos BEPS de los cuales el 1%
del aporte se destinara a Fondo de Riesgos Laborales.

DEROGATORIA DE LAS COTIZACIONES POR SEMANA
PARA LOS ASALARIADOS.

El articulo 336 de la Ley 1955 del 2019 del Plan de Desarrollo
derogo el articulo 171 De la ley 1450 del 2011 en la cual
contemplaba la obligacion del patrono de realizar los aportes a
los asalariados por semanas si la vinculacion laboral no era de
tiempo completo y la remuneracion estaba por debajo del salario
minimo mensual, estos trabajadores estaban en el régimen
contributivo y aportaban a pensiones obligatorias, con la nueva
redaccion de la ley 1955 Del 2019 comentada en el inciso
anterior, pasan al Régimen subsidiado del SISBEN y al BEPS,
presentandose muchos casos particulares donde se requiere un
decreto reglamentario para aplicar correctamente la ley, como
por ejemplo.

Tengo varios contratos por periodos inferiores a un mes o
ingresos que superen el salario minimo en el mes, me aplica la
norma del articulo 193 de la ley 19557

Mi conyuge esta en el Régimen contributivo, como el otro
conyuge que tiene un contrato inferior a un mes puedo estar en
el SISBEN en salud, siendo el régimen de salud igual para los
dos cényuges”?
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