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BOLETIN TRIBUTARIO - 219/25

ACTUALIDAD NORMATIVA - DOCTRINARIA - JURISPRUDENCIAL

L.

LEY DE FINANCIAMIENTO (REFORMA TRIBUTARIA):
SUSPENDIDO DEBATE HASTA EL PROXIMO MARTES

Fuente: Diario La Republica - pagina web

Dando alcance a nuestros Boletines Tributarios Nos. 210, 211 y 215/25,
nos permitimos transcribir la noticia publicada por el Diario La
Reptblica en su pagina web:

“El futuro de la reforma tributaria pende de un hilo por la falta de acuerdos y
el poco, 0 nulo, ambiente politico para discutir el proyecto.

La tributaria que lidera el Ministerio de Hacienda busca recaudar $16,3
billones para financiar un Presupuesto de $546,9 billones que estd atado a la
aprobacion del proyecto. Si la reforma se hunde, el PGN de 2026 ird por
$530,9 billones.

La radicacion del proyecto de reforma tributaria solamente con la firma de 10
congresistas de 31 en total que integran las comisiones econémicas de
la Camara de Representantes y Senado.

Entre los principales cambios, estd la eliminacion del IVA a los combustibles,
también quitaron la tarifa modificada del impuesto sobre la renta para
personas naturales, ya que este recaudo se veria en la declaracion para
2027 y no en 2026 como pretenden con la mayoria de los impuestos.

Esto quiere decir que el impuesto de renta, uno de los que genera mayor
recaudo en el pais, se mantiene tal como estd hasta este momento.

Otra modificacion iria por cuenta del impuesto al tabaco, el ministro de
Hacienda encargado, Carlos Betancourt serialo que mediante este gravamen se
recaudaria $1 billon en 2026 y $1,36 billones en 2030. El ajuste seria de un
impuesto ad valorem de 10% para la presentacion sélida, cigarrillos
en cajetilla o sin cajetilla, y establecer un impuesto ad valorem de 30%
para vapeadores”.
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DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

CONCLUYE QUE LA EXCLUSION DE IVA SENALADA EN EL
NUMERAL 28 DEL ARTICULO 476 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO, APLICA A LAS COMISIONES PERCIBIDAS POR
LA UTILIZACION DE TARJETAS DE CREDITO EMITIDAS POR
ENTIDADES VIGILADAS Y NO VIGILADAS POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, SIEMPRE
QUE ESTAS ENTIDADES ESTEN AUTORIZADAS POR LA
ENTIDAD ADMINISTRADORA DEL SISTEMA DE PAGO DE
BAJO VALOR PARA TRAMITAR ORDENES DE PAGO O
TRANSFERENCIA DE FONDOS EN SU SISTEMA, DE
CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION ESTABLECIDA
EN EL DECRETO 1692 DE 2020 - Concepto 1797 del 29 de octubre de
2025

INTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA:
JURISDICCIONES PARTICIPANTES - OPERADORES DE
PLATAFORMAS SUJETAS A REPORTE - Concepto 1773 del 24 de
octubre de 2025

La DIAN emiti6 el referido concepto destacando:
“PROBLEMA JURIDICO

2. ;Qué debe entenderse por la expresion "Jurisdiccion Participante"
prevista en el numeral 3 del articulo 2 de la Resolucion DIAN 199 de 2024
(compilada en el Capitulo 10 del Titulo 6 de la Parte I de la Resolucion DIAN
No. 000227 de 2025 -Unica en Materia Tributaria) relativa a los operadores
de plataformas sujetos a reportar informacion?

TESIS JURIDICA

3. La expresion "Jurisdiccion Participante" hace referencia a aquellos paises
o jurisdicciones con los que Colombia mantiene un acuerdo vigente de
intercambio de informacion tributaria, ya sea bilateral o multilateral, y que
son signatarias del Acuerdo Multilateral de Autoridades Competentes
relativo al Intercambio Automdtico de Informacion sobre Plataformas
Digitales”.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
(MINCIT)

PROYECTOS NORMATIVOS

El MinCIT divulgé en su pagina web, los proyectos normativos que a
continuacion se detallan:

e GRAVAMEN ARANCELARIO PARA LA IMPORTACION
DE MATERIAS PRIMAS Y BIENES DE CAPITAL NO
PRODUCIDOS EN EL PAIS: MODIFICA PARCIALMENTE
EL DECRETO 272 DEL 13 DE FEBRERO DE 2018 - Proyecto
de Decreto

Recibird comentarios hasta el 11 de diciembre de 2025 al correo
electrénico: comitetriplea@mincit.gov.co.

e MODIFICA EL DECRETO 2367 DE 2019, MEDIANTE EL
CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LOS COMPROMISOS
ARANCELARIOS ADQUIRIDOS POR COLOMBIA EN
VIRTUD DE LA EXPANSION DEL ACUERDO SOBRE
TECNOLOGIiA DE LA INFORMACION (ATI) DE LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) -
Provyecto de Decreto

Recibird comentarios hasta el 6 de diciembre de 2025 al correo
electrénico: comitetriplea@mincit.gov.co.

CONSEJO DE ESTADO

DETERMINACION Y COBRO DE APORTES AL SISTEMA DE LA
PROTECCION SOCIAL: SOCIEDADES INMERSAS EN EL
REGIMEN DE INSOLVENCIA EMPRESARIAL - Sentencia 29226
del 6 de noviembre de 2025

Resalté la Sala:

“Del andlisis del expediente, en relacion con las pruebas dirigidas a desvirtuar
la omision en la afiliacion, vinculacion y pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social correspondientes al ario 2013, se observa que en el recurso
de reconsideracion del 28 de julio de 2017 la demandante afirmo haber anexado
un CD con los pagos realizados al sistema integral de sequridad social. No
obstante, al examinar dicho CD, la Sala verifica que, aunque contiene ocho
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archivos, en ninguno de ellos reposan los comprobantes de pago a los que alude
la actora

De igual forma, tras la revision integra del expediente -incluidos los dos CD
adicionales obrantes a folios 151 y 194- no se encontro soporte documental que
acredite los pagos supuestamente realizados al Sistema de la Proteccion Social.
De modo que, le correspondia a la parte demandan acreditar o aportar las
pruebas que sustentaban su dicho, en aplicacion del articulo 167 de CGP. En
consecuencia, ante la ausencia probatoria, la Sala confirma la omision en la
afiliacion y/o el pago de los aportes por parte de la demandante y, en
consecuencia, la procedencia de la sancion impuesta con fundamento en el
articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

Por tanto, el cargo de apelacion carece de sustento y, al no prosperar ninguno
de los argqumentos formulados en la alzada, se confirmard la sentencia de
primera instancia.

Condena en costas

De conformidad con lo previsto en los numerales 1 y 3 del articulo 365 del
CGP26, aplicable por remision expresa del articulo 188 del CPACA27, y
teniendo en cuenta los criterios de decision adoptados por la Sala en la
sentencia de 23 de septiembre de 202528 procede la condena en costas en
segunda instancia contra la demandante al haberse resuelto desfavorablemente
el recurso de apelacion y confirmado en todas sus partes la sentencia de
primera instancia. Al efecto, se tasan las agencias en derecho en un (1)
SMMLV. Por lo tanto, se ordenard al tribunal el respectivo incidente de

liquidacion de la condena en costas, conforme a las reglas consagradas en el
articulo 366 del CGP”.

SIGUENOS EN “X” (@ OrozcoAsociados)
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