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BOLETIN TRIBUTARIO - 194/18

ACTUALIDAD NORMATIVA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

MINISTRO DE HACIENDA  EXPLICA LEY DE
FINANCIAMIENTO, EN ENTREVISTA CON EL TIEMPO

El MinHacienda emiti6 Comunicado de Prensa destacando:

“Bogota D.C., 4 de noviembre de 2018. El ministro de Hacienda, Alberto
Carrasquilla, expuso los argumentos de una reforma que, tan pronto vio la
luz, levanto el polvorin en el pais. La ley de financiamiento sale al ruedo
en el Congreso este martes vy, desde ya, los parlamentarios, incluyendo los
del Centro Democritico, se han ido sumando al rechazo del IVA a la
canasta familiar.

En lineas gruesas, la propuesta reduce la carga tributaria a las empresas y
se apoya en el IVA para consequir 14 billones de pesos que le faltan al
presupuesto general del 2019, pero que también pretende reactivar la
economia, segin sostiene el Gobierno.

Para usted, ;quién gana vy quién pierde con la reforma?

La reforma surge de la necesidad de financiar una serie de gastos que
benefician a millones de colombianos. Sin los recursos que buscamos
obtener seria necesario recortar, por ejemplo, el programa de Familias en
Accion, que beneficia a unos 2,5 millones de hogares en situacion de
pobreza, o habria que recortar los subsidios al consumo de energia eléctrica
y de gas que benefician a mds de 10 millones de personas, o hacer lo mismo
con $ 500.000 millones dispuestos en el reciente debate presupuestal para
financiar la educacion superior.

Por supuesto que lo primero que hicimos fue recortar el gasto publico, y lo
hicimos por una suma importante: $ 1,2 billones en 2019, y estamos
trabajando en una reforma profunda al Estado que logre mas. Luego
trabajamos mucho en estimar en que ibamos a ser capaces de impulsar la
lucha contra la elusion y la evasion tributaria, y llegamos a otra cifra
importante que nos ird acercando, paulatinamente y a lo largo de los
siguientes 4 arios, a la meta de acabar con el 50 por ciento de este flagelo.
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La reforma que proponemos gravaria, preponderantemente, a las personas
de ingresos altos. Primero, porque mnos quita unas exenciones
injustificables en IVA. Sequndo, porque sube un poco las tarifas del
impuesto de renta para quienes devengan mds de 35 millones de pesos

mensuales.

“Lo primero que hicimos fue recortar el gasto piiblico, y lo hicimos
por una suma importante: $ 1,2 billones en 2019”

Es muy cierto que el pago de IVA subiria para un hogar ubicado en los
rangos medios de nuestra distribucion del ingreso. Por ejemplo, a un hogar
que estd recibiendo $ 2,5 millones mensuales, el pago de IVA se le subiria
en aproximadamente $ 1.200 pesos diarios, cosa que a nadie le agrada. Sin
embargo, esta familia de clase media estd ayudando a que sea posible no
solo sequir luchando contra la pobreza de su pais, sino también a financiar
programas que la benefician mucho, por ejemplo, apoyando la financiacion
de las mesadas pensionales de sus parientes jubilados o la universidad
publica de Sus parientes estudiantes.
Colombia estd atravesando una transicion maravillosa y llena de desafios.
Estd pasando de ser un pais de poblacion fundamentalmente pobre a ser un
pais de poblacion clase media. La clase media es, por fortuna, exigente y
sus exigencias, por ejemplo, en materia de la red de sequridad social estin
obligando a expandir servicios del Estado, y lo cierto es que esas mejoras
cuestan mucho dinero. Hay que entender que nuestra arquitectura
tributaria actual es inadecuada de cara a los enormes desafios que
enfrentamos como pais de clase media.

Algunos analistas tienen otras cuentas: que en la clase media hay
cinco millones de hogares que ganan entre un millon y medio y dos
millones, y que los $ 300.000 que les subiria el costo de la canasta
por el IVA es mucha plata. ;Cémo les ayudaria la reforma para
permanecer y no caer?

Aclaremos las cifras. Primero, el niimero de hogares ubicado entre 1,5 y 2
millones de pesos al mes es mucho mds pequerio del que usted menciona:
son 2,8 millones de hogares aproximadamente. Segqundo, esos 2,8 millones
de hogares hoy pagan mds o menos $ 70.000 por concepto de IVA cada
mes. Tercero, esos mismos 2,8 millones de hogares pasarian a pagar $
100.000 mensuales por IVA, es decir, un incremento aproximado de mil
pesos diarios.

Esos mil pesos diarios que aporta este hogar a las finanzas publicas tienen
un uso que juega en su propio beneficio al ayudar a construir pais. Sin
ellos, seria imposible ejecutar programas esenciales y altamente valorados
por todos.
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Con medidas que rebajan impuesto a las empresas, los colombianos
sienten que estdn beneficiando mds a los ricos. ;Cémo sustenta alli
la equidad?

Las empresas no son ricas. Pensar que si lo son y argumentar que gravarlas
fuertemente constituye una politica progresiva, redistributiva, o
socialmente responsable es un error que cuesta mucho en términos de
actividad economica.

Ahora bien, lo que si es cierto es que a las empresas las conforman personas.
Sus duerios, sus trabajadores, sus proveedores y sus clientes. Todas
derivan ingresos que provienen de la actividad que tenga la empresa y
todas estas personas se benefician si la empresa crece y prospera y todos se
perjudican si la empresa se estanca o desaparece. La progresividad
verdadera consiste en gravar en mayor grado el ingreso de sus duerios —si
son ricos— que el ingreso de sus trabajadores o de sus clientes -si no lo son-
.Esta es la idea que proponemos en el  proyecto.

Nuestra propuesta incluye reduccion en la carga impositiva de empresas
porque es un hecho, con reconocimiento prdacticamente undnime, que esa
carga es excesiva en Colombia y estd afectando negativamente su actividad
Yy su futuro, con consecuencias adversas para todos los que las conforman.

Finalmente, es cierto que al subir la base gravable del IVA aumenta la
carga impositiva de los hogares. Pero, en primer lugar, proponemos un
mecanismo de compensacion para la poblacion mads pobre del pais, de tal
suerte que en ese caso no hay efecto. Sequndo, la mayor parte del nuevo
recaudo provendria del 20 % mds pudiente entre los hogares.

“Colombia estd atravesando una transicion maravillosa y llena de
desafios”

En renta, ;por qué dice el Gobierno que no hay cambio para los que
estdn declarando hoy? ;Si amplia la base de retefuente no termina
habiendo mds personas aportando renta?

En el capitulo de renta personal no se amplia la base. El ingreso exento del
impuesto sigue igual que antes. Lo que si proponemos es subir un poco la
tasa aplicable a ingresos altos (superiores a $ 35 millones mensuales) y
proponemos simplificar enormemente el régimen aplicable a personas
naturales. También proponemos reemplazar exenciones especificas por una
general del 35 por ciento. Pero, si hoy una persona no paga impuesto de
renta, no lo hard bajo nuestra propuesta.

La interpretacion que se ha dado es que, al quitar el esquema de
renta cedular y crear un criterio tinico, las pensiones de $ 4,8
millones quedarian gravadas, pues todo queda por igual. ;Es asi?
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En primer lugar, recordemos que en Colombia solo el 20 por ciento de la
poblacion en edad de estar jubilada recibe una mesada pensional. Esta es
una tragedia cuya solucion debe enfocar todas nuestras energias, maxime
en un pais que estd envejeciendo a pasos bastante agigantados. Si dentro
de una generacion, por decir algo, seguimos en las mismas, habremos
fracasado como pats.

En sequndo lugar, recordemos que en el régimen que ampara a la inmensa
mayoria de nuestra poblacion jubilada, las mesadas contienen un subsidio
importante y bastante regresivo. Como el pago oportuno de las mesadas
pensionales es un deber sagrado, hay que financiar estos subsidios y
nuestra propuesta es que una proporcion muy pequena de la poblacion
jubilada, que a su vez es una proporcion muy pequenia de la poblacion en
edad de jubilacion, aporte un poco.

En el caso que usted refiere, una mesada pensional de $ 4,8 millones -
alrededor del 95 por ciento de las 2,5 millones de mesadas pensionales que
hay en Colombia estin por debajo de esta cifra— implica un ingreso
gravable de $ 3,1 millones (el 35 por ciento es exento) y pagaria $ 38.000
mensuales. Una pension de $ 4,4 millones no pagaria un centavo.

Los técnicos sostienen que la reforma es lo que necesita el pais: que
todo mundo ponga algo. La experiencia nos muestra que en el
Congreso las reformas salen con otra cara. ;Qué tanto estd
dispuesto a ceder con las propuestas?

Es cierto, aunque desde luego tenemos diferencias en aspectos puntuales,
he visto que entre la mayoria de los economistas que conocen el tema
tributario y les preocupa el futuro de nuestra economia, nuestras
propuestas fueron muy bien recibidas y eso me alegra. Creo que entre los
colegas estd la idea de que lo perfecto es enemigo de lo bueno y eso también
me alegra.

La opinion informada, la critica constructiva y el debate de ideas son
pilares fundamentales para una democracia y creo que en este frente la
propuesta empezo con pie derecho y esto es muy importante en general,
pero muy especialmente en materia de la politica economica. Lo peor que le
puede pasar a un pais es que su politica economica se defina segiin sea la
tendencia chévere en Twitter.

El Centro Democritico se sumé a los que no apoyarin el IVA a la
canasta. ;Cémo se siente politicamente para enfrentar el reto de
defender este proyecto?

Nunca es ficil un debate de este tipo, pero tengo plena confianza en que, al
final del dia, predominarin los arqumentos y creo que, en materia de
argumentos, estamos muy fuertes.
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“Tengo confianza en que asi serdn las cosas en el debate que
iniciamos este martes”

Los colombianos ajenos a estas lides tienden a subestimar y a estigmatizar
al Congreso de la Republica y a sus miembros y estdn muy equivocados.
Llevo muy poco tiempo trabajando lado a lado con el actual Congreso y, no
obstante uno que otro sinsabor, ese trabajo en conjunto ha sido
enormemente constructivo, sin una sola insinuacion indebida y lleno de
altura y respeto. Tengo confianza en que asi serdan las cosas en el debate
que iniciamos este martes”.

II. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

ESTABLECE EL GRUPO DE OBLIGADOS A SUMINISTRAR
INFORMACION TRIBUTARIA A LA U.A.E. DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN, POR EL ANO
GRAVABLE 2019, SE SENALA EL CONTENIDO,
CARACTERISTICAS TECNICAS PARA LA PRESENTACION Y
SE FIJAN LOS PLAZOS PARA LA ENTREGA - Resolucién
011004 del 29 de octubre de 2018

Dando alcance a nuestro Boletin Tributario No. 171/18, nos
permitimos informar que la DIAN expidi6 la mencionada
resolucion.

FIJA EL VALOR DE LA UNIDAD DE VALOR TRIBUTARIO -
UVT APLICABLE PARA EL ANO 2019 - Proyecto de Resolucion

La DIAN publicé el referido proyecto en su pagina web. Recibira
comentarios hasta el 8 de noviembre de 2018, al correo electrénico:
estudios@dian.gov.co.

Es de resaltar que el proyecto establece:

“ARTICULO 1. Valor de la Unidad de Valor Tributario — UVT.
Fijase en treinta y cuatro mil doscientos setenta pesos ($34.270) el valor
de la Unidad de Valor Tributario — UVT, que regird durante el ario 2019.

ARTICULO 2. Para efectos de convertir en valores absolutos de las cifras
y valores expresados en UVT, aplicables a las disposiciones relativas a los
impuestos y obligaciones administrados por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de que
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trata el articulo 868-1 del Estatuto Tributario, debe multiplicarse el
numero de las Unidades de Valor Tributario -UV'T por el valor de la UVT
y su resultado se aproxima de acuerdo con el procedimiento de
aproximaciones de que trata el inciso sexto del articulo 868 del Estatuto

Tributario”.

ADOPTA LA UTILIZACION DE LA FIRMA ELECTRONICA
EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERADOS A
TRAVES DEL SERVICIO INFORMATICO ELECTRONICO EN
LA GESTION DE SOLICITUDES DE DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION - Proyecto de Resoluciéon

La DIAN divulgo el citado proyecto en su pagina web. Recibira
comentarios hasta el 9 de noviembre de 2018, al correo electrénico:
mcastrobl@dian.gov.co.

DECRETOS GOBIERNO NACIONAL

MODIFICA LA INFORMACION CONTENIDA EN EL
CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE TURISMO
QUE DEBEN EXPEDIR LAS CAMARAS DE COMERCIO Y
REDUCE LOS TRAMITES QUE LOS PRESTADORES DE
SERVICIOS TURISTICOS DEBEN ADELANTAR PARA SU
INSCRIPCION, EN OBSERVANCIA DE LO ESTABLECIDO EN
EL DECRETO LEY 019 DE 2012 - Decreto 2063 del 1 de noviembre
de 2018

SISTEMA DE AFILIACION TRANSACCIONAL (MODIFICA
EL TITULO 2 DE LA PARTE 1 DEL LIBRO 2 Y EL ARTICULO
2.1.5.1 DEL DECRETO 780 DE 2016, UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL) - Decreto 2058
del 1 de noviembre de 2018

SIGUENOS EN TWITTER

FAO

06 de noviembre de 2018



