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autoridades de acuerdo con las reglas penales pertinentes.

EXPORTACION DE SERVICIOS NO REQUIERE REGISTRO PREVIO
DEL CONTRATO ANTE EL MINISTERIO DE COMERCIO

exencion del IVA en la exportacién de servicios, se requiere radicar

ante el Ministerio de Comercio, declaracion escrita sobre el contrato de
exportacién de servicios, para su correspondiente registro, en forma previa
al reintegro de las divisas.

EI articulo 6 del decreto 2681 de 1999 sefiala que para obtener la

Ha sido entendimiento generalizado, desde siempre, que ‘“[fajunque los
exportadores de servicios no estan obligados a canalizar sus ingresos a
través del mercado cambiario colombiano, quienes deseen acceder a los
beneficios mencionados..., deben canalizarlos utilizando los intermediarios
financieros autorizados por la Superintendencia Bancaria, diligenciando el
formulario No. 5 (declaracion de cambio por concepto de servicios,
transferencias y otros conceptos).” (Subraya puesta por nosotros)

En consecuencia, la canalizacion de divisas a que se refiere el reglamento,
se ha entendido como la necesidad de que al ingresar las divisas al pais, se
utilice el mercado cambiario, por lo que una exigencia es que la declaracion
escrita sobre el contrato de exportacion del servicio, se efectie antes de
realizar el ingreso (canalizacion) de las divisas al pais. Esa canalizacion
permite al Banco Republica contar con estadisticas necesarias para el
control y manejo de la balanza de pagos.

Ahora bien, desde un punto de vista légico, el pago por los servicios que se
exportan deberia ser posterior a la prestacién del servicio mismo; por tanto,
se infiere que el registro del contrato, mas que ser anterior al ingreso

! Informacion tomada de la pagina de Proexport:
http://www.proexport.com.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=374&IDCompany=16
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(reintegro) de las divisas, deberia hacerse en forma previa a la ejecucion
del servicio, porque sdlo de esa manera se tiene certeza sobre la
exportacion, y se privilegia el contenido del articulo 481 del ET que sefala
la exencion para los servicios que sean prestados en el pais en desarrollo
de un contrato escrito y se utilicen exclusivamente en el exterior. Por tanto,
para que el servicio se entienda exento, tiene que necesariamente
desarrollarse a consecuencia de un contrato escrito, que, seglin las voces
del reglamento, tiene que ser registrado en cualquier momento posterior a
su celebracion y en todo caso, antes de que las divisas ingresen al pais.

No obstante, segun el concepto DIAN 70319 del pasado 31 de agosto,
‘para efectos de la exenciéon del impuesto sobre las ventas consagrada en
el literal e) del articulo 481 del Estatuto Tributario, no es necesario que el
registro de los contratos de exportacion de servicios de que trata el articulo
6° del Decreto 2681 de 1999, se efectlie con anterioridad al reintegro de
divisas, pues este requisito relativo a la oportunidad del registro perdié
vigencia a partir de la modificacion efectuada por el articulo 62 del la ley
1111 de 2006".

La DIAN llega a la citada conclusién tras considerar que el Decreto 2681
de 1999, reglamenté la versién original del literal e) del articulo 481 del ET
(antes de la reforma contenida en la ley 1111 de 2006), el cual, segun el
entendimiento oficial, establecia como condicibn que se efectuara el
respectivo reintegro cambiario. Por tanto, concluye el concepto oficial, si a
la luz de la normatividad cambiaria no se requiere la canalizacion de
divisas por exportaciones de servicios, ya que solo se establece la
canalizacion obligatoria para la exportacién de bienes, entonces el requisito
de registro previo al reintegro consagrado en el reglamento, se entiende
derogado tacitamente por la reforma contenida en el articulo 62 de la ley
1111 de 2006.

Con base en la nueva doctrina oficial, pues, los exportadores de servicios
podran prestar servicios al exterior sin cobrar el IVA, con todo y que el
contrato no se encuentre registrado. Podran, igualmente, ingresar las
divisas al pais producto de la exportacion, sin importar que el contrato no
se tenga registrado. El registro, segun la doctrina oficial, sigue siendo
obligatorio, pero al no exigirse que se haga antes del reintegro de las
divisas, entones, podra realizarse en cualquier tiempo.

Cabe resaltar que desde el afio 2007 cursa demanda de nulidad ante el
Consejo de Estado precisamente contra la expresion “previamente al
reintegro de divisas” del referido articulo 6° del Decreto arriba mencionado,
Expediente N° 16469, que esta pendiente de fallo.

Finalmente, desde nuestro punto de vista, en realidad, el ET nunca ha
exigido el reintegro cambiario como un requisito para conceder la exencion
del IVA a las exportaciones de servicios en general. Se exigia, si, pero
para la exportacion de servicios turisticos. En efecto, desde la ley 49 de
1990, articulo 27, se dispuso la exencion de “servicios que sean prestados
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en el pais en desarrollo de un contrato escrito y se utilicen exclusivamente
en el exterior, por empresas sin negocios o actividades en Colombia, de
acuerdo con los requisitos que sefiale el reglamento”, sin predicar para ello
la exigencia del reintegro cambiario. El articulo 58 de la ley 488 de 1998,
mantuvo la exencién para la exportacion de servicios con idéntica
redaccion, pero —luego de un punto seguido— dijo predicar la exencion a los
paquetes turisticos segin lo establecido en la ley 300 de 1996, y siempre y
cuando se efectue el respectivo reintegro cambiario. Similar prevision se
observa en el articulo 33 de la ley 633 de 2000. Finalmente, la ley 1111 de
2006, elimind la exigencia del reintegro cambiario al retirar dicha frase del
contenido del articulo.

Si bien es cierto que el decreto 2681 de 1999 se expidio en vigencia de la
ley 488 de 1998, ley que como se dijo atras, exigio el reintegro cambiario
para los servicios turisticos, ello no significa que el reglamento hubiere
tomado el requisito de reintegro como una exigencia para la exportacion,
sino que, en atencién a la habilitaciébn que le concede el literal e) del
articulo 481 del ET en el sentido de determinar los requisitos para que
opere la exencion de la exportacion de servicios, incluy6 el registro ante el
Ministerio como uno de tales requisitos, y determiné la oportunidad para
ello. Es decir, el reglamento no exige la canalizacién de las divisas de
manera obligatoria por el mercado cambiario, sino que exige que el registro
del contrato (que si es obligatorio y requisito sine qua non para lograr la
exencion) se efectle con anterioridad a dicho momento. Son, por tanto,
dos cosas distintas: una es la canalizacion de las divisas, y otra el registro
del contrato. El reglamento, sin exceder los lineamientos de la ley, sefiala
un término para el registro, sin que dicha circunstancia conlleve a que el
requisito se torne en obligatoriedad de canalizacion.

Asi las cosas, se observa que para la exportacion de servicios, el reintegro
cambiario no ha sido nunca una exigencia dentro del articulo 481 del ET,
ya que el reintegro fue establecido solamente para los paquetes turisticos,
de suerte que la modificacién introducida por la ley 1111 de 2006, no toco
para nada las exportaciones de servicios derivados de contratos escritos.
Nuestro analisis del tema nos permite concluir que la exigencia del registro
previo al ingreso de las divisas, sigue siendo un requisito necesario y legal;
en consecuencia, no observamos derogatoria tacita del requisito.

Con todo, somos conscientes que mientras la doctrina recientemente
expedida mantenga vigencia, la actuacion a su amparo no podra ser
cuestionada por las autoridades tributarias. Obviamente, habrd que
esperarse a la decision del Consejo de Estado dentro del expediente antes
sefialado.

*** | 0 que se escribe en este documento es de caracter eminentemente analitico e informativo. Por tanto, de
manera alguna comporta un asesoramiento en casos particulares y concretos ni tampoco garantiza que las
autoridades correspondientes compartan nuestros puntos de vista.
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