APLICACIÓN INMEDIATA DE NORMAS FAVORABLES
La aplicación inmediata de normas favorables que en materia de tarifas y otros asuntos trae la Ley 1111 de 2006, ha sido puesta en escena por parte de la autoridad tributaria, mediante circular 0009 del 17 de enero de 2007.  Aunque era de esperarse la negación de la DIAN a la aplicación para el 2006 de algunos asuntos favorables de la última reforma tributaria, lo interesante del tema es que ya existe un pronunciamiento administrativo contra el cual controvertir jurídicamente.

Irretroactividad vs favorabilidad
Al expedirse la Ley 1111 de 2006, las interpretaciones sobre su aplicación se dieron sobre la base que las normas tributarias no tienen carácter retroactivo, a la luz del artículo 338 que establece lo siguiente:

“Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un período determinado no pueden aplicarse sino a partir del período que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.
La filosofía que inspiró la carta, fue la de no permitir que al final del año se cambiaran las reglas de juego de la tributación de los contribuyentes, alterando tarifas, bases e incluso adicionando nuevos tributos en el mismo período de expedición de las normas.
Pues bien, nadie duda de las bondades y seguridad jurídica del principio constitucional antes expuesto.  Sin embargo, en la sentencia C-527/96 la Corte Constitucional presentó una variante controvertida y fue la de excepcionar el principio de irretroactividad en los casos favorables al contribuyente expresado de la siguiente manera: “Por otro lado, la Corte ha dicho que la restricción de retroactividad o vigencia para el período siguiente ‘está encaminada a impedir que se aumenten las cargas del contribuyente modificando las regulaciones en relación con períodos vencidos o en curso’, es decir es una prohibición de retroactividad en lo desfavorable al contribuyente, pero si la medida le es favorable, la Corte admite su vigencia inmediata”. (Cita indirecta que el profesor Miguel Angel Bustos hace de la Doctora Lucy Cruz de Quiñónez, Obra de Derecho Tributario publicada por el ICDT, página 288).

De esta posición surge el principio de favorabilidad en la aplicación de las normas tributarias, que surge de una interpretación teleológica de la Carta, habida cuenta que dicho principio se dejó de manera expresa para la ley penal y laboral en los artículos 29 y 53 de la Constitución Política de Colombia.
Normas en controversia por su aplicación inmediata

En la Tabla 1 se presentan las normas de la Ley 1111 de 2006 que serán objeto de controversia por su posible aplicación inmediata, pero que según la autoridad tributaria rigen a partir del 2007 y no del 2006.
	Tabla 1. Normas objeto de controversia por su aplicación inmediata

	Ley 1111/06
	Estatuto Tributario
	Concepto
	Aplicación
FAVORABILIDAD vs DIAN

	12
	240
	Tarifa para sociedades nacionales y extranjera. 33%
	2006
	2007

	12
	241
	Tarifa personas naturales, Tabla nueva medido en UVT 
	2006
	2007

	78
	260-11
	Derogatoria Sobretasa impuesto renta. 10%
	2006
	2007

	9
	188
	Base y porcentaje renta presuntiva. 3%
	2006
	2007

	4
	115
	Deducción de impuestos pagados 100% - impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y predial
	2006
	2007

	4
	115
	Deducción de impuestos pagados 25% - Gravamen a los movimientos financieros
	2006
	2007

	5
	Incisos 1 y 6 Artículo 147 
	Se elimina la limitación en el tiempo para la compensación de pérdidas
	2006
	2007

	5
	Incisos 1 y 6 Artículo 147 
	Se elimina la limitación porcentual de la pérdida fiscal del 25%
	2006
	2007

	5
	Incisos 1 y 6 Artículo 147 
	Se establece una excepción a la limitación de compensación de pérdidas fiscales originadas en deducciones sin relación de causalidad con la renta gravable.  Permite originar pérdidas en la deducción del 40% por inversión en activos fijos reales productivos
	2006
	2007

	8
	158-3
	Deducción por inversión en activos fijos reales productivos. 40%
	2006
	2007

	78
	329 y siguientes, mas asuntos relacionados con el tema en varias normas del E.T.
	Desmonte ajustes inflación
	2006
	2007

	78
	318, 319, 320, 321, 321-1, 322, 328, 417, del inciso segundo del articulo 418 y de la expresión “y de remesas” del inciso 2 del articulo 408 del Estatuto Tributario.
	Impuesto de remesas
	2006
	2007

	Fuente: Elaboración propia – Basado circular 0009 de enero 17 de 2002


Cada norma tiene sus propias características y contexto, por lo que un análisis de aplicación tiene sus propias particularidades, algunas muy complejas como por ejemplo el tema de ajustes integrales por inflación, en lo referente a efectos retrospectivos, como lo son los ajustes fiscales no registrados contablemente y que tendrán efectos futuros, según nuestra interpretación.  Aunque la circular 0009 de enero 17 de 2007 toma partido en cuanto a que las cuentas de corrección monetaria diferida no tienen efectos fiscales futuros, es decir su amortización no constituiría ingreso fiscal ni gasto deducible, lo cierto es que dicho tema no se legisló de manera expresa en la Ley 1111/06, y por interpretación no se pudieran modificar bases de impuestos, en este caso de renta.

El alcance de la aplicación anticipada para el año 2006 en el recaudo tributario, a no dudarlo tendrá un impacto en las finanzas públicas que muy posiblemente el legislador primario no previó, por lo cual, no será fácil que el gobierno central cambie el criterio jurídico expuesto a través de la DIAN en la circular 009 de enero de 2007.
Una dificultad que se presenta para los contribuyentes que decidan tomar la opción de aplicar en el año 2006 los beneficios expuestos anteriormente, será el del diseño de los formularios físicos y electrónicos, que muy posiblemente no tendrán alternativa diferente de aplicar las reglas de conformidad con la interpretación oficial.
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