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Fecha de Radicado 07 de Junio de 2013
Entidad de Crigen Ministerio de Comarcig, Industriz y Turismo
N° de Radicacion CTCP 2013167 - CONSULTA
Tema Capitalizacion de costos de construccion obras de infraestructura

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de crganismo gubemamental de normalizacion
técnica de normas contables, de infarmacion financiera y de asegurartiento de la informacion, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentaric 3567 de 2011, procede a
responder una consulta.

CONSULTA [TEXTUAL)

“Par medio de la presente comunicacion me permito poner @ consideracion  de sy despacho [a sigufente
situacion concreta, con exposicion de elementos de juicio inspirados en el enfendimiento de los lineamientos
tacnico contablos, a fin de que & CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA emita conceplo
sobre sy entendimiento al respecto,

SITUACION DE HECHO:

1. Una compadia {ente econdmicol desarrolla. con las debidas autorizaciones. un proyecta importante de
infraestructura hidrogléctrica, cuya construceion tardara alrededor de cince anos.

2. Como quiera que se trata de una hidrosféctrica, la construccion del proyecto requiere que la comparia
adquiera terrenos en donde estard asentada la ceniral hidrogléctiica.

3. La construccion del activo supone la inundacion de algunos de esos terrenos por la represa que necesila ia
central.

4. Sobre algunos de los terrenos adquiridos existen senvidumbres de servicios publicos, tales  como el paso
de un oleoducto sobre el ferreno, torres de electricidad, carreteras, entre ofros.

5. Para cumplic exigencias legales y medioambientales. el enfe econdmico debe asumir la carga de realizar
obras sustitufivas, consistentes, por ejemplo, en trasladar ef oleoducto para flevario a un sitio seguro que no
comprometa su operafividad con las obras del proyecto ni con la fulura operacion de fa central Sor obras
sustitutivas aguellas que buscan mantenar el equilibrio de las condiciones sociales y econdmicas de la zona
en que se construye el proyeclo, como pueds ser ef caso de carreleras, puentes u obras similares. que al
quedar comprometidas con la inundacion de la represa, deben ser construidas en ofros temenos y con NUevos
disefios para que la poblacién pueda mantener su transito normal.
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Es decir, dada la magnitud de las ohras que se exigen para la construccion de un activo de esta naturaleza,
se hace necesario desarrolfar una serie de obras sustifutivas (reemplazo de careleras, movimienio de
servidumbres de servicios publicos, entre ofras) exigidas la autoridad  medioambiental v debidaments
acordadas con jos enfes correspondientes.

ENTENDIMIENTO Y FUNDAMENTOS TECNICO CONTABLES

La contabilidad es el proceso por medio del cual se reconocen y miden los diferenies elementos de los
estados financieros (activos, pasivos, patrimonio. ingrescs, costos, gastos). Para el caso concrelo de los
activos, el reconecimiento procede cuando se obsenva un recurso ohienido (objefo de controf] del cual se
espera deriven beneficios economicos a la empresa, y cuya medicion pueda hacerse con fiabilidad,

De manera conerela, ef articulo 64 del decrefo 2649 de 1993 define que:

"Las propiedades, planta y el equipo, representan los activos tangibles adguinidos, construidos, o en proceso

& construceion, con fa intencion de emplearios en forma permanente, para fa produccion o suministro de
ofros bienes y servicios, para amendarlos, o para usarlos en la administracion del enfe econdmico, que o
estan destinados para la venta en el curso normal de los negocios y cuya vida Ulil excede de un afio.” (Se
subiraya)

Far tanto, la canstruccion de fa central objeto de consulta es parte de la propiedad, planta v equipo. Clyd
reconoctmiento hia de darse, mieniras so consiruys, bajo &l rubro de conslrucciones en curso.

Ahora bien, reconocido el activo, el segundo elemento a determinar es la medicicn  del mismo. Nuestro
ordenamiento contable vigente reconoce el principio def costo historico para medir los activos, En tal sentido,
el articulo 10 daf Decreto 2649 de 1993 sefala que el “[vjalor o costo historice es ef que representa el importe
origingl consumide « obtenido en efeclivo, o en su equivalente, en el momento de realizacion de un hecho
economico {...)"

Da la mano con este sagrado principio, ef articulo 64 del mismo decreto dispone, respecto de la propisdad,
planta y equipo, que (el valor historico de estos activos incluye todas las erogaciones y cargos necesarios
hasta colocaros en condiciones de ufilizacion. tales como los de ingenieria, supervision, impuestos, intereses,
comreccion monelaria proveniente del Upac v ajustes por diferencia en cambio” (Subraya no original,

Pudigra decirse que ef traslado de la servidumbre (oleoducto) es una obra asociada con el terreno, porque
con ese fraslado se busea poner ef terreno en condiciones de utiizacion ya que si no se retira of oleaducto no
se podiia inundar ef terreno, 0 no se padria construir o que alli serd ohjeto de construccion. Sin ambargo,
debe fenerse en cusnta la definicidn de aclive que nos offece el arficulo 35 del Decrsto 2649, citago.
conforme al cual un activo es Ja representacion financiera de un recurso obtenido por el ente econdmico, de
cuya utilizacion se espera que fluyan ala empresa beneficios econdmicos fuluros. Por tanto, colocar ef active
en condiciones de utifizacion no se enfiends como darle apfitud al terreno para construir sobre &, sino
poner el activo {en su conjunto) en condiciones de pemmitir una explotacion, es decir, de fograr que g
benelicios economicos fluyan a la empresa una vez que el activo esté en operacion.
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Si el active objeto de canstruccion es una cenfral hidrosléctrica, claraments el ferrena es apenas una parte def
gran conjunto que conforma el activo, de cuya explofacion se oblendran los beneficios economicas. En olfras
palabras, &l mero traslado de la senvidumbre o la construccion de fa via no permite ufilizar of terrenc para
obtener benaficios econdmicos, sina que, para poder construir y terminar la central hidroeféctrica, se requiere
el desarrollo de esas obras sustifutivas como parte def proceso de construccion. debiendo reconocerse esas
obras como mayor valor de la construccion en curso y no como mayor valor del terrena.

De especial importancia y relevancia es la obligatoriedad  que emana de las obras sustitutivas. Desde el
punta de vista legal, para emprender una construccion de esta naturaleza. debe atenderse la requiacion de
medio ambiente y cumplir lo que  exifa la licencia medicambiental. Es pertinente fener en cuenta que la
licenicia, que se expide por un acto administrativo de la autoridad compelente. ordena llevar a calio esas
obras sustifulivas coma parfe de la concesion del permiso para construir a central.

Y si quedare duda, habré de consultarse a intencién con la que se hace Ja obra, ademas de la calificacion
técnica de os expertos en ingenieria, La labor del Contador y de la profesion contable, si bien se fundamenta
en prncipios, debe ir acompanada del concepto de expertos que indiquen la infencionalidad que emana de
esas obras. Es decir, un ingeniero pueds acompaiiar el proceso de calificacion en orden a deferminar si
tecnicamente la construccion de esas obras sustifutivas so hace en funcitn del terreno como fal, 0 5i 58 hacen
en funcion de la construccion de la central. En el caso objelo de consufta, existe un conceplo lecnico del
ingeniero por medio del cual de manera calegorica sefala que las obras sustifutivas se han desarrollado
para privilegiar la consfruccion de la obra y no para darle mayor valor o uso al terrena.

Acorde con lo anterior tenemos que;

Primero, la construccion de obras sustifutivas, en cuanto emanan del cumplimiento de obligacionas
medioambientales, no hace parte del costo del terreno que se adquiers sino de la construccion en Curso que
se emprende.

Segunda, claramente, dichas obras son parfe del proceso constructivo y tienen por finalidad permifir que el
acfivo que se  construye pueda tener operacion y funcionamiento. Si bien las obras recaen sobre terrencs,
no por ello se asocian al costo del mismo porque fos ferrenos en que So asienta la infraestructura na generar
beneficios econdmicos mediante sy wlilizacion, Se trata, para decirlo en olros lénminos, de obras de
adecuacién, traslado, rehabiltacion, que como lales se asccian con la construccion del active del cual
emanaran beneficios econdmicos futuros.

Tercern, las obras sushiulivas no representan aclivos separados de la construccion de la central. Por tanto.
sus cosfos habran de ser integrados al cosfo ds la consfruccion en curso, ge manera que al lerminar su
consiruceion, serd objelo de depreciacion,

LO QUE SE SOLICITA AL CONSEJO TECNICO
Como Griyanc consultor de los particulares v dal Esfado (arliculo 33 numeral 3 de Ja Ley 43 de 1980),

amablemente solicito emitir opinion, considerando los principios de contabilidad nacionales wigentes, solie |
siguiente;
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1. De conformidad con pnncipios confables nacionales ;jes adecuado y técnico el entendimiento y ef
fundameanio leqal exprasado anferiormente?

2. En este sentido ;Deben conlabilizarse (a5 obras sustifutivas como mayoar valor del costo de fos lerrenos
adguiridos o como parte de as consfrucciones en curso?

d. ¢S son capitalizables como parte del costo de la obra, seran base de depreciacion del activo que se
consfruye?”,

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentre del caracter ya indicado, 1as respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misian no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

Las preguntas son resueltas en €l orden en que fueran formuladas, asi;

1. Es adecuado y técnico el entendimiento v el fundamento legal expresado por el consultante, maxime,
cuande dichas erogaciones son directamente atribuibles a la construccion de |a hidroeléctrica.

2. Tal y como lo expresa el consultante, las obras sustitutivas formaran parte de |a construccion en curso
porgue son un resultado directo de |a decision de construir la hidroeléctrica, y tal como lo indica 2! decreto
2650 de 1993 en la descripcion de la cuenta 1508 Construcciones en curso: "El costo incluye los
desembolsos por matetiales, mano de obra, licencias, honorarios profesionales, costos financieros e
intervenioria y ofros costos efectuados hasta ef momento en que el bien quade adecuado para su uso’
(Subrayado fuera del texto)

3. El citado decreto, en relacion con las construcciones en curso, establece que: *(...) Una vez terminadas
dichas obras, sus saldos se frasladardn a las cuentas cormespondientes {...) Mientras las obras se
encugntren en proceso no deben ser obyelo de depreciacion”. Es por lo anterior, gque mientras la
construccion esté en curso, no se depreciard. Sin embargo, una vez culmine la construccion de la
hidrogléctrica, la depreciacion de ésta, al igual que de las obras sustitutivas, dependeran de la
clasificacion a |a que sea trasladada tal activo teniendo en consideracion si sera usada por la empresa, o
porun tercero, bien a titulo de venta u otro, Ejemplo: 5i se traslada a otra cuenta de propiedades, planta y
equipo, se depreciara. Sies trasladada a inventarios, no seré objeto de depreciacion.

En los terminos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organisma tuvo en
cuenta |a informacion presentada por el consultante v los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso Administrativo, los conceptos
ifgdes como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho 2 formular
igatario cumpiimiento o gjecucion.

NARES RODRIGUEZ

Rzuigt ¢ arahd: | ASARSEGGEENTED,
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