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ASUNTO: Radicado No. 132314
Incapacidad Superior a 180 dias - Pensién de Invalidez

Respetado sefior Mendoza:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion radicada con el numero del
asunto, mediante la cual consulta: ¢El empleador esta facultado para solicitar ante la
Administradora de Riesgos Laborales o Administradora de Pensiones, el reconocimiento
de la pensién de invalidez, cuando el trabajador no efectua el tramite respectivo?
¢Cuéntos dias de incapacidad continua debe completar el trabajador, para efectos de
poder iniciar dicho tramite?

Respecto a su primer interrogante, nos permitimos sefalar que para efectos del
reconocimiento de la pension de invalidez, es necesario que ademéas de la pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%, debidamente calificada por las entidades
competentes, el afiliado debe igualmente cumplir con las semanas de cotizacién al
Sistema, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 860 de 2003.

Una vez efectuada la anterior aclaracién, en lo concerniente al tramite para el
reconocimiento de la pension de invalidez, nos permitimos sefalar lo siguiente:

INCAPACIDAD DERIVADA POR ENFERMEDAD DE ORIGEN COMUN

La legislacion laboral colombiana, concretamente el articulo 227 del Cédigo Sustantivp del
Trabajo, se establece el reconocimiento y pago de las incapacidades del trabajador
derivadas de una enfermedad no profesional, a cargo de la Empresa Promotora de Salud
EPS, a partir del cuarto (4°) dia de incapacidad y hasta por 180 dias.

Por otra parte, NO se ha establecido en la normativa laboral y c!e seguridad spclal vigente
sobre la materia, la obligacién para el empleador o para otra entidad, de asumir el pago de
las incapacidades que superen los 180 dias, salvo lo previsto en el articulo 23 del Decreto
2463 de 2001 (cuando hay concepto favorable de rehabilitacion).
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De lo anteriormente indicado, se infiere que una vez pasados los 180 dias de incapacidad
sin que haya concepto favorable de rehabilitacion, no existe obligacion para la EPS ni para
el empleador de continuar con el reconocimiento de las incapacidades mientras se
copcede la pension de invalidez, y menos adn, de los salarios, pues se reitera, que durante
la incapacidad el trabajador no recibe salario.

Bajo el entendido que no existe obligacién legal en cabeza del empleador de reconocer las
incapacidades con posterioridad a los 180 dias de incapacidad, quedara a su arbitrio el
reconocimiento al trabajador del pago del salario; pero en todo caso, debera tenerse
presente que no existe ninguna disposicion normativa que consagre la obligacion para la
Entidad Administradora de Pensiones, de reembolsar al empleador las sumas pagadas por
dicho concepto.

Si pasados los 180 dias de incapacidad, no_existe concepto favorable de rehabilitacion,
debera iniciarse el tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Asi mismo, es pertinente sefialar que en el evento de que la pérdida de la capacidad
laboral dé lugar al reconocimiento de las prestaciones por invalidez causada por
enfermedad comun, y el empleado o trabajador incapacitado cumple los requisitos
establecidos en la ley para tal fin; una vez reconocida dicha prestacién, la Entidad
Administradora de Pensiones, debera efectuar el pago en forma retroactiva al beneficiario
de ésta, desde la fecha en que se produzca tal estado, esto es, desde la fecha de
estructuracion de la pérdida de la capacidad laboral en forma permanente y definitiva, la

cual podra ser anterior 0 corresponder a la fecha de calificacion. (Articulo 3° Decreto 917

de 1999)

El pago en comento, debera realizarse teniendo en cuenta que en el Sistema Integral de
Seguridad Social no podra pagarse simultaneamente incapacidad por enfermedad general
y pension de invalidez absoluta o por gran invalidez, por Iq que, i la fecha en que se
produce el estado de invalidez coincide con el periodo de incapacidad por enfgrmgdad
general, que reconoce el SGSSS a través de las EPS, el pago de la pension de invalidez
comenzara a realizarse al vencimiento de dicha incapacidad.

De otro lado, en lo concerniente al estado de invalidez, la Ley 100 de 1993 en su articulo
38, sefala:

“Estado de Invalidez. Para los efectos del presente capitulo se considera invalida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada!,
intencionalmente, hubiere perdido el 50 % o mas de su capacidad laboral.

(Resaltado fuera de texto)

i ion de invalidez, es necesario
e acuerdo con lo anterior, para efectos de accqur a la pension 1
2ue la entidad encargada determine que el aflhaqo ha perdido el 50% o mas de su
capacidad laboral y desde qué momento sé configuro ése estado.
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En la actualidad, los requisitos para obtener la respectiva pensién estan determinados en
el articulo 1° de la Ley 860 de 2003, que establece:

“Tendra derecho a la pensién de invalidez el afiliado al Sistema que haya perdido
el 50% o més de su capacidad laboral y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de
estructuracion del estado de invalidez y su fidelidad de cotizacién _para con el
sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplié veinte (20) anos de edad y la fecha de la
primera calificacién del estado de invalidez.”

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas
dentro de los ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante
de la misma, y su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea al menos del
veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido_entre_el momento _en que
cumplio_veinte (20) afios de edad y la fecha de la_primera calificacion del
estado de invalidez.”

“Paragrafo 1°. Los menores de veinte (20) afos de edad, solo deberan acreditar
que han cotizado veintiséis (26) semanas en el tltimo afo inmediatamente anterior
al hecho causante de la invalidez o su declaratoria.

Paragrafo 2°. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las
semanas minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se
requeriré que haya cotizado veinticinco (25) semanas en los ultimos tres (3) afios.”

No obstante, los apartes en negrilla y subrayados fueron declarados INEXEQUIBLES, por
la Corte Constitucional mediante sentencia C-428 de 2009, Expediente No. D-7488,
Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.

En este sentido, la Corte Constitucional declaré inexequible el requisito que establecia la
fidelidad de cotizacion para con el sistema, por lo menos del veinte (20%) del tiempo
transcurrido entre el momento en que el afiliado cumplié veinte (20) afos de edad y la
fecha de la primera calificacion del estado de invalidez.

En conclusién, para efectos de acceder a la pension de invalidez, es necesario que el
afiliado haya perdido el 50% o mas de su capacidad laboral, segun dictamen pericial
emitido por la entidad competente, y haya cotizado al sistema de pensiones cincuenta (50)
semanas dentro _de los Ultimos tres (3) afios inmediatamente_anteriores a la fecha de
estructuracién del estado de invalidez.

Col UL g M e e  ————

INCAPACIDAD DERIVADA DE ACCIDENTE DE TRABAJO O ENFERMEDAD DE
ORIGEN LABORAL

Al respecto, nos permitimos sefialar que el articulo 1° de la Ley 776 de 2002 est_ablece que
las prestaciones asistenciales y economicas derivadas de un accidente de trabajo o de una
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enfermedad de origen laboral seran reconocidas y pagadas por la Administradora de
Riesgos Laborales - ARL en la cual se encuentre afiliado el trabajador en el momento de
ocurrir el accidente o, en el caso de la enfermedad laboral, al momento de requerir |a
prestacion.

La ARL esta en la obligacion de asistir a la persona en la parte médica, quirlrgica,
servicios de hospitalizacién, medicamentos, protesis, rehabilitacion fisica y profesional,
gastos de traslado necesarios para la prestacion de los servicios y las prestaciones
econdmicas, como el subsidio por incapacidad temporal, la indemnizacién por incapacidad
permanente parcial, la pensién de invalidez, la pension de sobrevivientes y el auxilio
funerario.

Prestaciones Econémicas:

Incapacidad temporal (de origen profesional): Es aquella que segun el cuadro agudo de
la enfermedad o lesion que presente el afiliado al Sistema General de Riesgos Laborales,
le impida desempenar su capacidad laboral por un tiempo determinado respecto de la cual
el afiliado tendra derecho al pago de un subsidio equivalente al 100% de su salario base de
cotizacion, calculado desde el dia siguiente de la ocurrencia del accidente de trabajo y
hasta el momento de su rehabilitacién, readaptacién o curacion, o de la declaracion de su
incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte, que estara a cargo de la
Administradora de Riesgos Laborales A.R.L., y se reconocera y pagara durante 180 dias
prorrogables por un periodo igual siempre que sea necesario para su tratamiento o
rehabilitacion de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 776 de 2002.

Sin embargo, si existe concepto favorable de rehabilitacion, la entidad Administradora de
Riesgos Laborales A.R.L., podré posponer el reconocimiento de la pension por invalidez
hasta por 360 dias mas, tiempo durante el cual el afiliado continuara percibiendo su auxilio
de incapacidad.

Pension de invalidez: Es un pago mensual que se adquiere por haber perdido el 50% o
mas de la capacidad laboral, como consecuencia de un accidente de trabajo 0 enfermedad
de origen laboral.

No hay lugar al cobro simultaneo de las prestaciones por incapacidad temporal y pensién
de invalidez; asi como tampoco lo habra para pensiones otorgadas por los regimenes
comun y laboral originados en el mismo evento.

Respecto de las prestaciones econdmicas reconocidas por el Sistema de Riesgos
Laborales, el articulo 5° de la Ley 776 de 2002 define la “incapacidad permanente parcial’
cuando el Afiliado, como consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad
laboral, presenta una disminucion definitiva, igual o superior al cinco por ciento 5%, pero
inferior al cincuenta por ciento 50% de su capacidad laboral, para lo cual ha sido
contratado o capacitado.
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En este caso, la Admip'istradora de Riesgos Laborales - A.R.L. reconocera una
indemnizacion en proporcion al dario sufrido, en una suma no inferior a dos (2) salarios

base de liquidacién, ni superior a veinticuatro (24) veces su salario bas iquidaci
: e de liquidacion,
como lo establece el articulo 7° de la citada Ley. - gt

Por otra parte, en los eventos de calificacion de pérdida de capacidad laboral igual o

superior al 50%, la citada Ley 776 de 2002, establece en sus articulos 9° y 10°
respectivamente, lo siguiente:

“ART/CULO 90.' ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del Sistema General de
Rlesgo_s Profesionales, se considera invélida la persona que por causa de origen
profesional, no provocada intencionalmente, hubiese perdido el cincuenta por ciento
(50%) o méas de su capacidad laboral de acuerdo con el Manual Unico de Calificacion
de Invalidez vigente a la fecha de la calificacion. (...)"

"ARTICULO 10. MONTO DE LA PENSION DE INVALIDEZ. Todo afiliado al que se le
defina una invalidez tendré derecho, desde ese mismo_dla, a las siguientes
prestaciones economicas, seguin sea el caso:

a) Cuando la invalidez es superior al cincuenta por ciento (50%) e inferior al sesenta y
seis por ciento (66%), tendra derecho a una pension de invalidez equivalente al
sesenta por ciento (60%) del ingreso base de liquidacion,

b) Cuando la invalidez sea superior al sesenta y seis por ciento (66%), tendra derecho
a una pension de invalidez equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)

del ingreso base de liquidacion;

¢) Cuando el pensionado por invalidez requiere el auxilio de olfra u otras personas para
realizar las funciones elementales de su vida, el monto de la pensién de que trata el
literal anterior se incrementa en un quince por ciento (15%). ( %

De acuerdo con las citadas disposiciones, al producirse una pérdida de capacidad laboral
superior al 50%, el afiliado tendra derecho, desde ese mismo momento, al reconocimiento
de la pension de invalidez en los términos sefialados.

SOBRE LA CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ

El Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o r.eforrr.rar
regulaciones, procedimientos Y trémites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”, en su articulo 142 que modifico el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, establece:

“ARTICULO 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. El articulo 41dela
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asl:

"Articulo 41.Calificacion del Estado de Invalidez. El estado de invalidez sera

determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con ‘base en
el manual dnico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Es}e
manual seré expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios
técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para

desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.
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Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana _de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-,
a las Compafias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las
Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida
de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias.
En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacién debera manifestar
su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la entidad debera remitirlo a
las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del orden regional dentro de los
cinco (5) dias siguientes, cuya decisién ser4 apelable ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez, la cual decidira en un término de cinco (5) dias. Contra dichas
decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades,
debera contener expresamente [0S fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a esta decision, asf como la forma y oportunidad en que el interesado puede
solicitar la calificacién por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta
calificacién ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones -, ARP, aseguradora O
entidad promotora de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los
limites que califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria a
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente O enfermedad comun en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un
término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros
ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional (sic) de

invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo
hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgaré un subsidio

equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberén emitir dicho concepto antes de cumplirse
el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia
ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones
donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo,
segun corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto
favorable de rehabilitacion, sia ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente
a la respectiva incapacidad temporal después de los ciento ochenta (180) dlas iniciales
con cargo a Sus propios recursos, hasta cuando se emita el correspondiente concepto. 5

De acuerdo con lo anterior, corresponde a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Laborales - ARL-, a las Compafiias
de Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y @ las Entidades Promotoras de
Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y

calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias.
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En este sentido damos respuesta a su comunicaciéon, no sin antes advertir que este
concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ANDREA PATRICIA CAMACHO FONSECA
Coordinadora (E)

Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica
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