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Ref. Radicado 53869 del 31/07/2013

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 000006
de 2009, este despacho es competente para absolver las consultas escritas que se formulen
sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior
y control cambiario en lo de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Problema No. 1
Tema Gravamen a los movimientos financieros

Descriptores Operaciones Cambiarias Exentas del Gravamen a los
Movimientos Financieros

Fuentes formales Estatuto Tributario articulos 871, 879 numeral 12 y
paragrafo 2 v
Decreto 405 de 2001 articulo 19 :
Concepto No. 079944 del 22 de noviembre de 2004,
Oficio 041190 del 1 de julio de 2005
Oficio 081535 del 4 de noviembre de 2005
Oficio No. 080218 del 19 de septiembre de 2006
Oficio No. 47262 del 25 de junio de 2007 '

PROBLEMA JURIDICO:

LAplica la exenciéon del GMF contempiada en el 'numeral 12 del articulo 879 del Estatuto
Tributario, cuando no se identifica la cuenta en la cual se manejan los recursos objeto de la

exencion? ‘
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TESIS JURIDICA:

Cuando no se identifique la cuenta en la cual se manejan los recursos objeto de la exencion,
se causara el Gravamen a los Movimientos Financieros, el cual no sera objeto de devolucién
y/o compensacipn.

ARt
N

INTERPRETACION JURIDICA:

El hecho genefador del Gravamen a los Movimientos Financieros ests consagrado en el
articulo 871 del [Estatuto Tributario, que establece: "

“Articulo| 871. Hecho Generador del GMF. El hecho generador del Gravamen a los
Movimientos Financieros lo constituye la realizacién de las transacciones financieras, mediante
las cualeg se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asf como en
cuentas de deposito en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.

()

En este punto ZE\ preciso sefialar que para efectos de la interpretacién y aplicacion de cualquier
exclusion o exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros se parte de la base que
este se causa sobre todos aquellos hechos previstos en la ley como generadores del impuesto,
salvo las excepdiones expresa y taxativamente contempladas en las normas legales.

En ese sentido, el articulo 879 consagra las operaciones que por expresa disposicion dél
legislador se encuentran exentas del impuesto. Frente al caso materia de analisis, esto es la
compra y venta|de divisas realizadas entre intermediarios del mercado cambiario, el numeral
12 de esta norma consagra lo siguiente:

“Articulo|879. Exenciones del GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los movimientos
financieros:

(...) ,
12. Las operaciones de compra y venta de divisas efectuadas a través de cuentas de deposito del
Banco de| la Republica o de cuentas corrientes, realizadas entre intermediarios del mercado
cambiario|vigilados por las Superintendencias Bancaria o de Valores, el Banco de la Repubiica y
la Direccidn del Tesoro Nacional. , ,

Las cuentgs corrientes a que se refiere el anterior inciso deberan ser de utilizacion exclusiva para
la compraly venta de divisas entre los intermediarios del mercado cambiario.

(.)

Esta exencion se encuentra reglamentada é traves del Decreto 405 de 2001, que en su
articulo 19 establecid: : V

“Articulo |19. Compra y venta de divisas. Para efectos de la exencion consagrada en el
numeral 12 del articulo 879 del Estatuto Tributario, cuando se realice la transferencia de recursos
por compra y venta de divisas efectuada entre intermediarios del mercado cambiario, ‘vigilados
por la Superintendencia Bancaria o de Valores, se considera exenta la transferencia ordenada
por la entigad respectiva al banco comercial con el cual opera, del dinero de su cuenta corriente a
la cuenta de depdsito, y la transferencia a través del sistema Sebra del dinero a la cuenta de
depésito de la entidad financiera vendedora, asi como la transferencia que ésta realice a su
cuenta corriente. ' :
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PARAGRAFO. Identificacion de cuentas corrientes de los intermediarios del mercado cambiario.
Para hacer efectiva la exencion al Gravamen de los Movimientos Financieros en las operaciones
de compra y venta de divisas efectuadas a través de cuentas de depédsito del Banco de la
Republica o de cuentas corrientes, realizadas entre intermediarios del mercado cambiario, se
requiere: '

— Que se trate de operaciones realizadas entre intermediarios del mercado cambiario vigilados
por las Superintendencias Bancaria o de Valores, el Banco de la Republica y la Direccién del
Tesoro Nacional.

— |dentificar a los establecimientos de credito respectivos, las cuentas carrientes de uso exclusivo
de las operaciones de compra y venta de divisas. .

Sera responsabilidad del establecimiento bancario en donde se manejen cuentas corrientes para
uso exclusivo de recursos provenientes de la venta o compra de divisas, verificar que los titulares
de las mismas sean intermediarios autorizados.

Cuando se utilice la cuenta de depodsito del Banco de la Republica correspondiente a una
operacién de compraventa de divisas entre entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria o de Valores, el Banco de la Repdublica o la Direccién del Tesoro Nacional, debera
utilizar el cédigo de operacién establecido para este efecto.” '

(Subrayado fuera del texto)

El paragrafo 2° del articulo 879 del Estatuto Tributario, consagra la obligacién de identificar las
cuentas en las cuales se manejen de manera exclusiva las operaciones exentas, para efectos
de su control, aspecto regulado mediante el articulo 11 del Decreto 449 de 2003, en los
siguientes términos:

‘Articulo 11. Identificacién de Cuentas. Para hacer efectivas las exenciones al Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) de que trata el articulo 879 del Estatuto Tributario, los
responsables de la operacidn estan obligados a identificar las cuentas corrientes o de ahorros, en
las cuales se manejen de manera exclusiva los recursos objeto de Ia exencion, salvo cuando se
trate de la cuenta de ahorro para financiacién de vivienda y la de los pensionados, en cuyo caso
solamente se debera abrir una tnica cuenta. ' '

Cuando no se cumpla con la anterior obligacién se causara el gravamen a los movimientos
Financieros, el cual no ser4 objeto de devolucién y/o compensacion.”

Este Despacho ha establecido mediante conceptos como el No. 079944 del 22 de noviembre
de 2004, que la exencién en comento esta condicionada al cumplimiento de los requisitos alli
establecidos.

Dentro de los requisitos anteriormente citados tenemos que las operaciones de compra y venta
de divisas realizadas entre intermediarios del mercado cambiario se consideren como exentas
del Gravamen a los Movimientos Financieros, deben efectuarse a través de cuentas corrientes
de utilizacién exclusiva para la compra y venta de divisas (Oficio No. 47262 del 25 de junio de
2007). '

Como ya lo sefialamos, estas cuentas deben estar marcadas, para lo cual el Oficio No. 080218
del 19 de septiembre de 2006 ha establecido: :

“El Despacho ha entendido con base en las disposiciones que rigen la materia que identificar una
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cuenta |corriente o de ahorros para efectos de las exenciones al Gravamen a los Movimientos
Financipros, corresponde a una actuacion o manifestacion del contribuyente al intermediario
financigro que en esa cuenta manejara de manera exclusiva recursos exentos acorde con lo
~sefialado en la ley. No de otra manera el retenedor puede tener certeza de los movimientos
exentog, pues no existe presuncion que por la apertura de una cuenta corriente las exenciones
del GMF, sin manifestacion por parte del usuario.”

lgualmente este Despacho ha manifestado que la identificacion de una cuenta como exenta del
gravamen a los movimientos financieros, esta sujeta a la aprobacién por parte del respectivo
banco o entidad financiera segun sus disposiciones y procedimientos propios y de las
entidades qug la vigilan (Oficio 041190 de 2005, Oficio 081535 de 2005)

En ese orden|de ideas se causara el Gravamen a los Movimientos Financieros, cuando no se
identifique la ¢uenta corriente o de ahorro en las cuales se manejan los recursos objeto de la
‘exencion, el gual no serd objeto de devolucién y/o compensacion, tal como lo consagra el
articulo 11 del Decreto 449 de 2003.

Problema NoJ 2

TEMA Grava‘men é los movimientos financieros
DESCRIPTORES Devolucién del Gravamen a los Movimientos
Financieros

FUENTES EORMALES Estatuto Tributario articulo 879 numeral 12

Decreto 405 de 2001 articulo 22
Decreto 449 de 2003 articulo 11

PROBLEMA JURIDICO No. 2:

(El Banco en|su calidad de agente de retencion debe devolver los valores de las retenciones
efectuadas por GMF durante los afios 2001, 2002 y 2003, al intermediario del mercado
cambiario? Ep caso afirmativo y en atencién al tiempo transcurrido ¢Se configura la
prescripcion de la accion de cobro?

TESIS JURI

En casos de retencion por GMF realizada a un intermediario del mercado cambiario (casa de
cambios ), pof operaciones consideradas exentas pero frente a las cuales no se cumplié con la
obligacion de| identificar las cuentas para efectos de su control no es viable devolver el
impuesto retenido, pues el articulo 11 del Decreto 449 de 2003 establece que en el evento que
se incumpla qon esta obligacion se causara el GMF que no sera objeto de devolucién y/o
compensacion. R

ICA:

INTERPRETACION JURIDICA:

El procedimiento para la devolucién del Gravamen a los Movimientos Financieros es el
sefalado en gl articulo 22 del Decreto 405 del 14 de marzo de 2001, que a continuacion se
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cita:

“Articulo 22. Reintegro del gravamen. Cuando se anulen, rescindan o resuelvan operaciones
que hayan sido sometidas a retencion por concepto del Gravamen a los Movimientos F inancieros,
el responsable del recaudo podra llevar como descontable, en el renglon respectivo del formulario
de declaracién, las sumas que hubiere retenido sobre tales operaciones, del monto de las
retenciones por declarar y consignar correspondientes al perfodo en el cual se hayan anulado,
rescindido o resuelto las mismas. Para el efecto, se deberan conservar por el agente retenedor,
los soportes respectivos por el término sedalado en el articulo 632 del Estatuto Tributario.

Cuando se efectien retenciones por concepto del impuesto por un valor superior al que ha
debido efectuarse, el responsable del recaudo debers reintegrar los valores retenidos en exceso
0 indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la retencion.

En el mismo periodo en el cual el responsable del recaudo efectue el respectivo reintegro se
podra igualmente descontar este valor de las retenciones del Gravamen a los Movimientos
Financieros por declarar y consignar. Si el valor a pagar de la declaracién del periodo
inmediatamente siguiente no permite ‘descontar totalmente la suma pagada en exceso, el saldo
podra descontarse en las declaraciones de los perfodos consecutivos siguientes. '

Este descuento serg procedente, siempre y cuando la suma a devolver al sujeto pasivo sea
entregada por la entidad responsable del recaudo, ya sea a través de una nota crédito en la
misma cuenta que fue debitada o por cualquier otro medio, siempre que dicha devolucién se
encuentre debidamente soportada mediante pruebas documentales y contables, las cuales deben
estar a disposicién de las autoridades tributarias por el término legal.

Para todos aquellos pagos efectuados por un mayor valor al declarado, la entidad responsable
del recaudo podra imputar la suma pagada en exceso al valor a pagar de la declaracién
carrespondiente al perfodo semanal inmediatamente siguiente, para lo cual se debera incluir
como un descuento del impuesto por pagar, debiendo conservar todos los soportes pertinentes
de dicha operacién por el término legal. S

Paragrafo 1°. En caso que se hayan presentado solicitudes de devolucién o se hayan rescindido,
anulado o resuelto operaciones relativas al Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), con
anterioridad a la fecha de expedicién del presente decreto, el declarante podra aplicar el
procedimiento aqul definido, conservando los soportes de dicha operacién por el término legal.

Respecto a las devoluciones o reintegros pendientes de devolucién de Ios tributos retenidos por
los afios 1999 y 2000, las entidades declarantes podran aplicar el procedimiento sefialado en el
presente articulo. Para el efecto deberan informar anexo a la declaracion respectiva los montos
de impuesto descontable por cada uno de estos afos. ’

Paragrafo 2°. Para los casos no previstos en el presente articulo los agentes responsables del
recaudo podran utilizar el procedimiento consagrado en el Decreto 1000 de 1 997."

De la norma anteriormente citada tenemos que el legislador ha consagrado un procedimiento
para devolucién del GMF para dos eventos a saber: operaciones anuladas, rescindidas o
resueltas y retenciones por concepto del impuesto por un valor superior al que ha debido
efectuarse.

El caso materia de analisis puesto en consideracién difiere de los eventos anteriormente
mencionados, pues se tratan de la retencion por GMF realizada a un intermediario del mercado
cambiario (casa de cambios ), por operaciones de compra y venta de divisas que se consideran
exentas en virtud de lo sefialado en el numeral 12 del articulo 879 del Estatuto Tributario, pero
frente a las cuales no se cumplié con la obligacién de identificar las cuentas para efectos de su
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control.

En este caso el Despacho considera que no es viable aplicar el procedimiento previsto en el
articulo 22 de| Decreto 405 de 2001, sino lo establecido en el articulo 11 del Decreto 449 de
2003, el cual pstablece que en el evento que se incumpla con la obligacién de identificar las
cuentas se caysara el GMF que no sera objeto de devolucion y/o compensacion.

Atentamente,

- i 09

LEONOR EUGENIA RUIZ DE VILLALOBOS
Subdirectora de Gestién Normativa y Doctrina

Proyecto: lcc
Reviso Cnyd
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