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Consejo Tecnico de la Contaduna Publica
Orgamsmo adscrite el Ministeno de Comercio, Industnia y Turismo.

BogotaD.C. - 0.9 OCT. 2013

Sefor

JOSE ISRAEL TRUJILLO DEL CASTILLO
Consultor Empresarial NIFIFRS.

CEQ y socio de International Accounting S.A.5
Celular: 315-5740730 / 311-7662830

| Fecha de Radicada 18 de septiembre de 2013

Enticad de Crigen Ministerio de Comercio, Industria y Turisma
M de Radicacién CTCP 2013-275- CONSULTA

Tema Periodo de transician MIIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubemamental de normalizacion
técnica de normas contables, de infarmacidn financiera y de aseguramiento de la informacian, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 v & de la Ley 1314 de 2009 v en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011, procede a
responder una consuita gue per traslado hize la Superinfendencia de Sociedades, mediante Numero de
Radicacion, 2013-01-344629 el 18 de sepliembra de 2013,

CONSULTA (TEXTUAL)
“...me parmilo elevar a ustades las sigwentes prequnias a titulo de consulta interprefativa:

1. /La disposicion del arficule 165 da fa ley 1607 de 2012 prorroga autométicamente e periods de
transicion para Ja aplicacion de los marcos fécnicos normativos de informacion financiera para los
preparadaras def Grupoe 1 regulado en el decreto 2784 de 2012 y para los proparadores del Grupo 2 que
se requle en el decrefo que se sxpida antes de fnalizar este afto, durante los cuatro (4) afos sigulentes
& la enfrada en vigencia de las Normas Intemacionales de Informacion Financigra MIIF?

2. ¢la disposicion del articulo 165 de fa Ley 1607 de 2012 gs aplicable dnicamente & quienes les
corespondan los marcos téonicos nonmativos de informacian financiera para los preparadores de los
Grupos 1y 3 y no es aplicable a quienes les carresponda el marca fecmice normalive de informacion
financiera para las microempresas del Grupo 3 reguladas en el decreto 2706 de 2012, por no
carresponderles aplicar las Normas Infernacionales de Informacion Financigra NITF?

3. ¢Sfla vigencia de los principios de contabilidad generalmente aceplados requiados en el decreto 2649 5
de 1993 gquedan derogados anfes de la expiracion del plazo de wigencia de los cualre (4} afos ;%
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conformidad con ko previsto en el decrefo 2784 de 2012, entonces cuédles normas o principios de
contabilidad se aplicaran para fos fines previstos en el arficulo 165 de la ley 1607 de 2012 después de la
entradd en vigencia de las Mormas Infernacionales de Informacian Financiera NIF? ; Se podra seqguir
mezclando la aplicacion contable de las normas confables y fiscales del Estafuto Tributario con las
Narmas Infernacionales de Infarmacion Financiara MIF segin dicha disposicion?

4. ;50 la respuesta 2 la pregunta | es negativa. es decir que la nomma en mencidn (aicula 165 de la ley
1607 de 2012) no prorroga ef pericde de transicion indicado para los preparadores de los Grupos 1y 2,
enforices cudl seria el manejo contable y fiscal durante fos cuatro (4) afios de Ja transicion tnbutana
requenda en dicha disposicion?” (sic)

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misian no cansiste en resclver problemas especificos que cormespondan a un caso particular,

En orden a los planteamientos e inquistudes, nos permitimos sefalar:

1. Elarticulo 165 de la Ley 1607, no tiene ninguna relacion con el periodo de transicion establecido en los
marcas normativos de los Grupos 1y 3 (Decretos 2784 v 2607 de 2012, respectivamente). Su finalidad
es puramente tributario, busca medir los impactos tributarios y proponer |a adopcion de |as disposiciones
legislativas que correspondan, como consecuencia de los nuevos marcos técnicos normativos de
infermacian financiera.

2. Hasta el momento de los cambios normativos generados por 1a Ley 1314 de 2009 y sus decretos
reglamentarios solo existia una base contable normativa general incluida en el decreto 2649 de 1983. En
cantraste, la nueva reglamentacion originada en la citada ley genera tres marcos normativos distintas,
aurque todos tres deben relacionarse con la misma regulacion tributaria. Teniendo en cuenta lo anterior
deberia entenderse que lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 1607 deberia ser aplicable en los tres
grupos definidos por el Direcclonamiento Estrategico del CTCP,

3. Como se indicd en el numeral 1, el articulo 165 de la Ley 1607 ousca medir los impactos tributarios, por
lo cual el Decreto 2649 de 1993 o la nomatividad contable especial para entes gue tengan
reg amentacion particular en este campo, quedan como referencia Unicamente para estos fines. Esto no
significa que haya una contradiccion en la forma de llevar la contabilidad, o que coexistan dos bases
contabiles diferentes, sino que las referencias contables se mantienen durante 4 afos después de la
aplicacien del nuevo marco normativo, para garantizar la estabilidad de las bases fiscales.

4. Como se indicd en el punto 1, el maneje contable es el que determinan los marcos normativos
respectivos y el mangjo fi scal de ias partidas con referencia a la contabilidad |{J determina el Decret

adjunta,
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En las términes anteriores se absuelve la consulla, indicando que para hacerlo, este organisma se cifio a la
informacion presentada por 2l consultante v los efectos de este escrito son las previstos par el articulo 28 del
Codige de Procedimiento Administrativa v de lo Contencioso Admiristrativo, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a pelicicnes realizadas en eiercicio del dereche a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucian.

LUIS ALONSO/GOLMENARES RODRIGUEZ
Fresidas /

“royectd; Jessica A Krria'-'a- ¢

Consejem ForerntDangl Samiznlg P
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Doctor ; e
JUAN MANUEL RIOS OSORIO

Apoderado General

Ecopetrol 5.A

Carrera 13 No. 36 - 24 Piso 7

Bogotd, D.C.

Ref. Radicado 27657 del 28/04/2013

Tema Procedimianto Tributaric
Descriptoras Firma de contadar publico en declaracionas tributarias
Libros de contabilidad cel contribuyents
Frusba contable
Fuenies Formales Estatuto Tributaric, arts. 581, 772 v 773
Ley 1314 de 2003, art, 4
Ley 1607 de 2012, art. 165

Cordial saludo, Dr Rios:

De conformidad con el articulo 19 dal Dacreto 4048 de 2008 y [a Orden Administrativa 060008
de 2009, =ste despachc esta facultadeo para absolver las consultas escritas que se formulen
score la interpretacion v aplicacion de las normas fribularias. aduaneras o de comercio exdarior
y control cambiario en lo de competancia de la Direccign de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con fundamento en el articulo 165 de s Ley 1607 de 201 2, formula varies interrcgantes:

- Dado que la contabilidad que se efectie en aplicacién de las Normas Internaciciales de
Informacidn Financiera - NilF - no tendra trascendencia fiscal curanie ios cuatro (4 .73
siguientes a su entrada en vigencia, los contribuyentes deberan implementar una cuntabil'dad
simultanea bajo los principios contables cal Decreto 2648 de 1943 o régimen de contabilidad
slblica v los principios de las normas tbutaras, con el propdsito exciusivo de soportar ‘as

declaraciones tributarias? L

- Los estados financiercs preparados en aplicacion de las NIIF, auditados v certficades por ai
revisar fiscal, deberdn soportar las deciaraciones trioutarias qua se presenten a la DIANT

- La contabilidad preparada en aplicacion de las NIIF, padra emprearse como medio de prusba

nara sustentar tratamientos fiscales y en una inspeccion contable el contribuyente podra

Sarara & Mo, SC-38 Pisoc o
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nresentar los libros v los registros contabias as’ preparadas?

- Ze debera registrar en la contabilidad y en los esiados financieros que se determingn en
aplicacian de las NIF, conceptos coma la reserva fiscal (articulo 130 dsl Estatuto Tributaric), la
cepreciacion diferida, el exceso de utilicad =o gravada a cistribuir a los socios o accionistas
(art. 48 del Estatuto Tributario), 108 contratos de leasing (art. 127-1 del Estatute Tributario)?

- Qué va a pasar-con la informacian fiscat que actualmernte se reflsja en cusntas de orden
imérdidas fiscales, exceso de renta prasuntiva, panidas de conciliacion de renta y patrimanio,
litigios fiscales) dado que bajo NIIF no exisien?

&) respacto, este Despacho hace las siguientes consideraciones:

Sobre los libros de contabiidad como medio ¢e prueba y sobre a forma ce levar la
contabilidad, los articules 581, 772 v 773 ael Estatuto Tributana, son suficientamente explicitos:

"Artiriiin 581, Efectos de la firma del contador. Sin peruicio de la facuwitad de fscalizacion e
invessgacdn que fHene g Administracion de Impuesios para asegurar el cumpiimignio de las
obligacionss por parfe de los conlibuyventes, responsables o agemes relenedorss, v d6 o
obiigacidn de mantenerse a disposician de la Administracicn de mpuestos los documenios,
como ! cumplirmiento de lgs obiigacionss que sobre confabiidad sxizen las normas vigenies, ia
aoma del cocradr pitdco o revisor fiscal en fag declaraciongs iributarias. certifica los siguiantes
e shas:

1. Que oz libros de conlabilided s encugntran Revados en debida forma, de acuerdo con ios
principios de confabilicad generalmenie sceptados v con fas normas vigenies aobre /a malsna,

2. Qwe los libros de confabilidad reflefan razonablemente la situacion financiers de ig smoresa.

3. Que las operaciones regislradas 0 los libros se sometisron & 1as refentciones gue astablecen
l‘as normas vigentes, en el caso de fa declaracion de retsociones.” (subrayaco fuera de texto).

"Articula 772, La contabilidad como medio de prueba. los iibros de confebiidad del
contribuyents constifuyen prusba a su favor, siempra guse se leven en debida forma.”

"Artficula 773. Forma y requisitos para llevar (a2 contfabilidad. Para sfecios f{scalzs,_ 2
confabilidad de los comercianfes deberd sufelarss al tiulo 1Y del libro || del Codigo ds Camercio

1. Mostfrar fielmente & mowvimiente diaric de ventas vy compras. Las operacionas
corespandientes podrdn sxpresarss globalments, slempre gque se especifiguen deé moda
preciso los comprobants s externos que respalden los valores anotados,

2_Cumplir fas requisios sedaiades por 8l gobierno mediante reglamenios, en forma oue. sin
lener gue emplear libros incompafibles con las caracteristicas dol negocic, hags posibls, =i
embargo, slercer un control eisciive v reflejar, en unp o mas litros, la situacidn scondmica y
fimanciera ds la empresa. " {subrayado fuera ce taxto).

Ahora bien, respsclo a la necesidad de implementar contabifidad simuttdnea baje el regimen
local v bajo Normas Internacionales de Informacidn Financiera - NIIF -, sobra el alcance de las
normas fributanas que exigen tratamienios contables especiales frente a las NIIF y sobre &l
manaic de s cus-tas de orden, consideramas que la respussta a estos interrogantes se
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Encuentra en la interoretacion armaontica de los artizulos 4 de la Ley 1314 de 2008 v 165 de 'a
Ley 1607 de 2012:

Ley 1314 de 2009

‘Artictulo 4°. Independencia y autonomiz de las normas tributarias frente a las de
contabilidad y de informacion finaneiera. Las normas expedidas en desarrollo de esia lev,
tnicamenle tefidrén efecto imoositivo cuando las leves ibutarias remilan expresamente a allas o
cuando estas no reguien 'a materia.

Inbwitarias v Sus soportes deberdn ser preparados segin o determina s legislocidn fiscal

Unicamants para fines fiscales, cuondo se presente incomoatibilidad entre las normas contables
y de infortmiacion finahciera v las de caracher tritutario, prevalessrsn estas Jlitimas.

En sy confabililad v en sus esfadps finencieros, los entes econdmicas  hacan los
recchocimientos, las revelacionhes v concilffaciones previstas en los Normas de contshifided v de
ifformacicn financiers. ™  (subrayado fuera de texta).

[

Ley 16807 de 2012

"Articufo 165. Normas contables._Unicamente vara efectos iribularios. (as remisiones
comenigas en fas normas ifbutarias 2 las normas cofigblss, condinuardn vigenies durinie jag
cuatro 4] afos siquientes s (8 entrads en wigenoia de fzs Nommas nfernacionsles de
Informacion Finonstera —NIF— con el fin de que durante ese periodo se pusdan medic los
impactos ibutarins y oroponer fa adogsidn de las disposiclones lagislativas que corresgondan,
£n consecuencia durante el Nempe citads, fas bases fscafes de las nartidas que se incluyen en
las declaraciones tributarfss confinuaran inalteradas _Asimismo, las exigencias de trafumienios
confables parg el reconocimients de shuseciones fiscales especiales perderan vigencia a gertr de
13 fecha de aplicacion dal Ausvo marco renulatoric confable " (subrayads fuera de texta).

Este despacho estima necesaric revisar los antecedentes del artlculo 165 de la Ley 1607 de
2012 para atender la regla consagrada en &l inciso sequnda del articula 27 del Codigo Civil,
segln fa cual, al interpretar ung expresion oscura de |z ey, se puede recurrir a su intencisn o
espirity, claramente manifesiados en ella misma o 2n la historia fidedigna de su
esiablecimiento, Fara el efectn transcribimos los apartes pertinentes de la Ponencia para
Primer Debate en |2 Camars de Representan:es:

“PONENCIA PARA FPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2012
CAMARA Y 134 DE 2012 SENADO

porla cusl se sxpiden normas en materia ribwlanis y se distan ofras dispasicicnes.
2. JUSTIFICACION AL PLIEGC DE MODIFICACIONES

CAPITULOD IX

Disposiciones generales

Narmas internaclonafes de Informacidén Financiera (NIIF)

Carerz B Mo, 60-38 Pign 6
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En el anicwic 37 del provecio de ey, que e sugiere pase 4 ser el 137 de g nonancia, se
modifice pare gxtender el piaze en el que aplicardn jas remisionss 8 las normas confables
vigerites hechas oor las normas ifbolarigs para afecios fizcales. de (3 afics a partic de =

romuigaciin de jas Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIF), & cuatro (4) afios
g partic ds la enlrade en vigencie de las mismas, aendiendo la modifizacidn recientamerita
resizacs en &l plaZo d8 imolemeantacion de disho régimen.

" [Gacefa det Congreso No. 828 del 22 de noviembre de 2012, pag. 22). (sulrayado fuera ce

taxtal,
" T AN TP s e e -
=n esle contexto, consideranda que una vez entren en vigencia las Nommas Internacionales de
Informacwy -inanciets - NHF- los contribuyentes deberén preparar la contabilidad y los

eslacoa financiercs de conformidad con los principios y normas de contabilidad a informacion
anclers regulados por fa Ley 1314 de 2009 vy sus decretos reglamentarios, se culige que ias

f‘v:-rma% tributarias que exijan tratamisntos contables que sean |"n:0m|:+at|bles con agueilas no l."f

tendran incidencia ¢ |a contabilidad oficial y que para dar cumplimiento al mandato expreso e
108 &ioedlos arrisa bencortos, se debsran elaborar ¥ conservar los registros y conciliaciores
necesarios Yy pertine~tes para sustentar Ias cifras tributarias,

Finamente i@ manifestamos que la Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales, con el fin
ce faciitar z los contribuyentss, usuarios y pdblico en general el acceso direclo 2 sus
pronunciamientes doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, Ia bass
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, 2 =
cual se puede ingresar por 2l icona de "MNormatividad" -"técnica"-, dando click en el link
"Doctrina Dirgocion de Gestidn Juridiza”,

Ataniaments,

8IN ANEXOS
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eogoan ¢, 09 0CT 2013

Coctor

MAURICIO ESPANOL LEON

Coordinador Grupo de Investigacion y Regulacian Contable
Superintendencia de Scoiedades

&y, El Dorada No. 51 - 80

Bogoda - Zalambia

U R MG S T e R U R S T
Fecha de Radicado 18 dz—‘- '%FF.HI-F'IT‘IO ede 2013
Entidad de Origan Ministerio de Comercie, Industria y Turismo
N de Radicacion TGP 2013-275- COMSULTA
Tema B Periodo de transizien NiIF

Fespelado doctar:

Ne permito adjuntar la respuesta a la consulta formulada por ol sefior JOSE ISRAEL TRUJILLO DEI

o

CASTILLO, trasladada por ustedes cen ndmero de radicado 2013-01-344625,

’|*||rneutL |

LUIS L g & NARES RODRIGUEZ |
Presidents

Anexs Le ancrqiade en sluhu

ll’
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