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Ref: Radicado 100208221-142 del 19/07/2013

Tema Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM
Descriptores IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM -
. OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACION
~ Fuentes formales Ley 1607 de 2012, articulos 167, 173; Decreto 568 de

2013, articulos 3,7,16, 20; Dto. 4299 de 2005; Dto 386 de
2007; Dto. 1717 de 2008.

A través del oficio de la referencia, solicita usted la aclaracion del Concepto No. 041877 de julio
9 del afio en curso, de acuerdo con el cual los distribuidores minoristas de combustible en zona
de frontera estan obligados a presentar declaracion del Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM, lo anterior, teniendo en cuenta la imposibilidad que presenta el RUT para incluir esta
responsabilidad, limitada a quienes tienen registradas las actividades econdmicas 1921 o 4661
correspondientes a las a la actividad de productor y distribuidor mayorista, respectivamente vy,
el alcance de las disposiciones sobre este impuesto previstas en la Ley 1607 de 2012

Al respecto se considera:

La Ley 1607 de 2012 en el articulo 167 sustituy6 el impuesto global a la gasolina y al ACPM al
que se referian los articulos 58 y 69 de la Ley 223 de 1995 asi como el IVA a los combustibles
previsto en el Titulo IV del Libro lil del Estatuto Tributaric y demés normas pertinentes por el
impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

El mismo articulo dispone que: “Ef hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y al \
ACPM es la venta, retiro, importacion para el consumo propio o importacién .para la venta de V*
gasofina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra \){;’;’ "y

primero.” - S\
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Este articuio establece:

La causacion, sefalando que: "El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los
productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de los
productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice la
gasolina o el ACPM.”

Los sujeios pasivos, en los siguientes términos: “E/ sujefo pasivo del impuesto serd quien
adquiera la gasolina o el ACPM_del productor o el importador, el productor cuando realice
retiros para consumo propio; y el importador cuando, previa nacionalizacién, realice retiros
para consumo propio.”

Y en materia de responsables indica: “Son responsables del impuesto el productor o ef
importador de los bienes sometidos al impuesto, independientemente de su calidad de sujeto
pasivo, cuando se realice el hecho generador.”

Ahora bien, estas disposiciones fueron objeto de reglamentacion mediante Decreto 568 del 21
de marzo de 2013. Este decreto, entre otros aspectos, en el articulo 3 al hacer referencia a los
responsables del impuesto, prevé en el inciso segundo que:

“En tal caracter. deben cumplir con Ja_obligacién tributaria sustancial y las_obligaciones
formales derivadas de esa condicion, para lo cual observarén, en lo pertinente, lo dispuesto en
el Titulo Il del Libro Quinto del Estatuto Tributario.” (subrayado fuera de texto). Este titulo trata
de los “Deberes y obligaciones formales” incluyendo en el capitulo Il las disposiciones
generales sobre declaraciones tributarias.

De otra parte, el articulo 173 de la misma ley modificé el primer inciso del articulo 9 de fa Ley
1430 de 2010, que modificé el articuio 1 de la Ley 681 de 2001, que modifics el articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, indicando que quedaré asi:

“En los departamentos y municipios ubicados en zona de frontera, el Ministerio de Minas y
Enerqfa tendra la funcion de distribucién de combustibles liquidos, los cuales estaran exentos
de IVA. arancel e impuesto Nacional a la gasolina y al ACPM" (subrayado fuera de texto).

A su vez, el articulo 7 del Decreto 568 de 2013, establece que:

“Conforme lo dispone el artfculo 19 de la Ley 191 de 1995, tal como fue modificado por el
articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, el Ministerio de Minas y Energia tiene la funcién de
distribucion de combustibles liquidos en los departamentos y municipios ubicados en zonas de
frontera_para salisfacer la demanda en dichas zonas; combustibles que en razon de su
destinacion v condicion de quien los consume, estan exentos de arancel e Impuesto Nacional
a la Gasaolina y al ACPM.

Para el cumplimiento de la funcién de distribucion atribuida en el articulo 173 de la Ley 1607
de 2012, el Ministerio de Minas y Energia podré importar del pais vecino los combustibles o
atender el suministro con combustibles producidos en Colombia.

Para el efecto, el Ministerio_de Minas y Energia, por intermedio de la Direccion de
Hidrocarburos o la dependencia que haga sus veces, podrd ceder o contratar, total o
parcialmente con los_distribuidores mayoristas y_terceros, la importacion, transporte,
almacenamiento, distribucion o venta de los combustibles liquidos que por destinarse a los
departamentos y municipios ubicados en zonas de_frontera para safisfacer la demanda en
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dichas zonas, estan exentos de arancel e Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

| a cantidad méxima de combustibles fiquidos exenta de arancel y del Impuesto Nacional a la
Gasolina y al ACPM a distribuir en las zonas de frontera, seré fijada por el Ministerio de Minas

y Energla por intermedio de la Direccién de Hidrocarburos, o quien haga sus veces. Hasta

tanto dicho Ministerio fije los cupos méximos a ser distribuidos en zonas de frontera,

continuarén vigentes los establecidos en los Decretos ntimero 386 de 2007, 2776 de 2010 y
en la Resolucion ntmero 124434 del Ministerio de Minas y Energia.

£l combustible objeto_del beneficio_de la exencion de que trata_este ariculo se enfreqara

axclusivamente a las estaciones de servicio y/o comercializadores industriales ubicados en los
municipios _reconocidos _como _zonas de frontera, para satisfacer la demanda en dichos
municipios y en consecuencia distribuirse al parque automotor y/o a los consumidores
distintos de aquellos que tienen el carécler de grandes consumidores en zonas de frontera de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

El combustible distribuido a grandes consumidores en Zonas de Frontera no goza de las
exenciones a que se refiere el inciso 1° del presente articulo.

para efectos de control y_sin _excepcion alquna, la _persona_o_entidad que distribuya
combustibles objeto de exencion, esta en la obligacion_de presentar declaracion del impuesto
nacional a la gasolina y_al ACPM, en los plazos generales previstos para la presentacion de
dicha declaracion por el Gobierno Nacional . (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con las normas en cita, es claro, que el hecho generador del impuesto a la
gasolina y al ACPM se causa en la venta e importacién, siendo los responsables del mismo los
productores y los importadores, quienes tendrian a su cargo el cumplimientc de los
correspondientes deberes formales tales como la presentacion de la respectiva declaracion
tributaria.

En zona de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tiene la funcion de distribucion, de
gasofina y ACPM pudiendo ceder o contratar, total o parcialmente con los distribuidores
mayoristas y terceros, la importacién, transporte, almacenamiento, distribucién o venta de los
combustibles liquidos.

El producto que se importe 0 distribuya por el Ministerio directamente o a través de los
distribuidores mayoristas o terceros por destinarse a los departamentos y municipios ubicados
en zonas de frontera para satisfacer la demanda en dichas zonas, esta exento de arancei e
Impuesto nacional a la Gasolina y al ACPM.

Ahora bien, el Decreto 4299 de 2005, cuyo objeto es establecer los requisitos, obligaciones y el
régimen sancionatorio, aplicables a los agentes de ja cadena de distribucion de los
combustibles liquidos derivados del petréleo, excepto GLP, sefalados en el articulo 61 de ia
Ley 812 de 2003, con el fin de guardar a las personas, los bienes y preservar el medio
ambiente, define entre otros el concepto, de “Distribuidor mayorista®, asi.

“Nistribuidor mayorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petréleo, a fravés de una planta de abastecimiento, la cual
entrega dichos productos con destino a la(s) planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s),
a los distribuidores minoristas o_al gran consumidor, conforme a lo sefialado en el Capltulo V
del presente decreto.”
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El Decreto 386 de 2007, que reglamenta el articulo 1 de la Ley 681 de 2001, retoma en el
numeral 2 dei articulo 1, definiciones como la de distribuidor mayorista del Decreto 4299 de,
2005 y contempla otras, como la de "Tercero", al que define asi:

"Tercero: Toda persona natural o juridica, debidamente registrada y autorizada por el

Ministerio de Minas y Energia que cuente con capacidad logfstica suficiente para importar v/o
distribuir_combustibles_liquidos derivados del petrdleo en un_municipio ubicado en zona de
frontera.”

Son entences, estos sujetos quienes por cesién o contrato suscrito con el Ministerio de Minas y
Energia pueden importar o adquirir del productor, la gasolina para su posterior distribucion. No
obstante, la misma norma condiciona que este producto que tiene la calidad de exento en
estas zonas, se entregara exclusivamente a las estaciones de servicio ylo
comercializadores industriales ubicados en los municipios reconocidos como zonas de
frontera.

En el Decreto 4299 de 2005, se define como “Estacién de servicio: "Establecimiento en el cual
se almacenan y distribuyen al consumidor final lgs combustibles liquidos derivados del
pelroleo.”

De ofra parte, el articulo 2 del Decreto 1717 de 2008, define el distribuidor minorista,
modificando el concepto que traia el Decreto 4299 de 2005, como: "Toda persona natural o
juridica dedicada a ejercer la venta de combustibles liquidos derivados del petréleo al
consumidor final, a través de una estacién de servicio, 0 como comercializador industrial,
en los términos del Capitulo VIl del presente decreto.”

En este contexto, en zonas de frontera, quienes importan o adquieren dei productor la gasolina
y el ACPM para su posterior distribucion son los distribuidores mayoristas y/o terceros, quienes
necesariamente deben entregarla a las estaciones de servicio o comercializadores industriales,
y que de acuerdo con la definiciones dadas, las estaciones de servicio son manejadas por
distribuidores minoristas.

Estos sujetos, los distribuidores minoristas, en general, no son importadores ni productores de
gasolina ni la adquieren de éstos, por tanto no son responsables ni sujetos pasivos del
impuesto; y, especificamente en zonas de frontera, los distribuidores minoristas no cumplen la
funcién de importar o distribuir este producto, funcién que esta en cabeza del Ministerio o de
los distribuidores mayoristas o terceros, en el caso de cesién o contrato, recibiendo de éstos el
producto a través de sus estaciones de servicio para la venta al consumidor final, producto
que ademas tiene la calidad de exento, razones por las cuales de acuerdo con la ley no son
responsables del impuesto y tampoco declarantes.

Se observa ademas que el Decreto 568 de 2013 establece, entre otros, para los distribuidores
minoristas, la obligacion de informar a la DIAN, con fines de control. En efecto, el articulo 16
sobre control e informacion, prescribe que:

‘En efercicio de las amplias facultades de fiscalizacién y control asignadas a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), establecidas
en el articulo 684 del Estatuto Tributario, en relacién con los asuntos e impuestos de su
competencia, el Director General de la DIAN podra solicitar a los responsables, distribuidores
mayoristas, distribuidores minoristas y/o los sujetos pasivos, informacion relacionada con
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los regimenes exceplivos en razon de la destinacién, y/o utilizacién de los combustibles, o por
{arifas inferiores a la general.”

De ofra parte, el articuio 20 del mismo Decreto, se refiere expresamente al “Control para
combustibles distribuidos para zonas de fronfera” estableciendo algunas medidas de control
sobre los responsables  del impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM que vendan
combustibles liquidos con destino a fas zonas de frontera y las sanciones que aplican en caso
de incumplimiento. En el inciso segundo del paragrafo 2 de este articulo, se incluye lo
siguiente:

"] as estaciones de servicio y los grandes consumidores ubicados en Zonas de Frontera,
sequirén informando a traves del Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucioén de
Combustibles (SICOM]), en concordancia con los términos y condiciones seflalados en la
Resolucién numero 18 2113 de 2007 del Ministerio de Minas y Energla o en las normas que
Jas modifiquen o sustituyan, el volumen en galones de combustibles adquiridos y la refacion de

las ventas efectuadas en el mes calendario inmediatamente anterior, con discriminacion de

productos, cantidad en galones y precios de los mismos, so pena de la imposicion de las
sanciones sefialadas en el Decreto nimero 4299 de 2005 o las normas que lo modifiquen o

sustituyan.”

Recordemos que las estaciones de servicio son establecimientos en los cuales se almacenan y
distribuyen al consumidor final los combustibles liquidos derivados del petrdleo y que estos son
operados por los distribuidores minoristas.

Este mismo paragrafo, en el inciso tercero se indica:

“€1 SICOM o el sistema de base de datos que Jo modifique, complemente o sustituya, pondré
a disposicién de Ecopetrol S. A. 0 de la entidad competente y de la Unidad Admi-nistrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) la informacion que requieran
sobre el particular.”

Es decir, que de acuerdo con el Decreto 568 de 2013, existen mecanismos que permiten a la
DIAN vy a las autoridades competentes efectuar control sobre los distribuidores minoristas de
gasolina y ACPM en los municipios de frontera, bien a través de la informacion especifica que
esta puede solicitarles, bien a través de la base de datos SICOM,

En este sentido este Despacho a partir de las disposiciones legales y reglamentarias objeto de
analisis concluye que no es responsabilidad del distribuidor minorista de zona de frontera
presentar declaracion del impuesto a la gasolina y al ACPM, maxime que el mismo Decreto
568 de 2013 trae instrumentos que permiten ejercer el control respectivo a la DIAN, razén por
1a cual se aclara en este sentido el oficio No. 041877 de julio 9 de 2013.

Finalmente cabe mencionar que de acuerdo con informacion suministrada desde la
Coordinacién de Administracién del Registro Unico Tributaric — Subdireccion de Gestion de
Asistencia al Cliente, para el caso de! Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM, con base
en lo establecido en el inciso final dei articulo 167 de la Ley 1607 de 2012, se abrio la
responsabilidad 32 para quienes tengan informadas las casillas 46, 48 o 50 referentes a las
actividades econémicas, codigo 71921 “Eabricacién de productos de la refinacion del petroleo”

o 4661 “Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y productos

conexos” , sin que esta informacién del RUT incida o afecte el cumplimiento de ia presentacion
de la declaracion del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM por quienes deban
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presentarla, por no existir una validacion entre las responsabilidades informadas en el RUT y el
formulario de la declaracién, sino con una tabla de clientes sefialados por la Subdireccién de
Gestion de Recaudo y Cobranzas.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que puede
consultar la base de conceptos expedidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, en su pagina de INTERNET, ww.dian.gov.<http.//.dian.gov.co>, ingresando por el
icono de “Normatividad” — * técnica *, dando clic en el jink “Doctrina Oficina Juridica.

Atentamente,
\jW/ N
LEONOR NIA RUIZ DE VILLALOBOS

Subdirectora de Gestion Normativa y Doctrina

SiN ANEXOS
Plapbm

Dr. Léonardo Andrés Baulista Raba
Dslegado de la Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero.
Cra. 6 No. 15 - 32 — piso 12 Bogots D.C.

Dra. Flor Alba Moreno Rodriguez .
Coordinadora de Administracion Registro Unico Tributario.
Cra. 7 No. 6 - 54 Piso 6. Bogota D.C.
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