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Fecha de Radicado 21 de Octubre de 2013

Entidad de Origan Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
|T de Radicacion CTCP 2013-328 — CONSULTA

B

ema Zonas francas y cumplimiento de las NIIF

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de organismo qubemamental de
normalizacion tecnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de
2011, procede a responder una consulta que por traslado hiciera el Director de Productividad y Competitividad
(E) del Ministerio de Comercio; Industria y Turismo, mediante radicado numero 2-2013-021201.

CONSULTA (TEXTUAL)

“De acuerdo con la adopeion de las Normas Intemacionales de Informacion Financiera (NIIF), los usuarios tle
zonas francas deberdn ajustar su contabilidad de tal forma que las compaias lleven sus cuenfas con
gstandares intermacionales.

La ley 1004 de 2005 define a las zonas francas como el area geografica delimitada dentro del territonio
nacional en donde se desarrollan actividades indusiriales de bienes y servicios, 0 actividades comerciales,
bajo una normatividad especial en matena trnibutarla, aduanera v de comercio exterior. Las mefcancias
ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos
a las importaciones y exportaciones”.

Sobre la hase de esta definicion, se erigen de una serie de requisitos de inversion, emplao, patrimanio, entre
olros, establecidos en el Titulo 1X del Decreto 2685 de 1999. Algunos de ellos son:

“ARTICULO 393-2. REQUISITOS PARA OBTENER LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE UNA ZONA
FRANCA PERMANENTE. Para obtener la declaratoria de existencia de una Zona Franca Permanente, quien
pretenda ser Usuario Operador de la misma, debera acreditar los siguientes requisitos. (...}

13. Acreditar un patrimonio liquida’ de veintitrés mil salarios minimos mensuales legales vigentes (23.000
smmiv) {..)

' En i articula 382 de! Decreto 2685 de 1999 se define patrimonia iiquido 2si:
sPatrimanio Nguido. Se delerming restandn ded patemanio brule poseldn por ung persona juridica ef monfo e fos pasvos & cergo de fa
mizma’
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ARTICULO 393-3. REQUISITOS PARA LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE UNA ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL Y RECONOCIMIENTO DEL USUARIO INDUSTRIAL. Para obtener la
declaratoria de existencia de una Zona Franca Permanente Especial, quien pretenda ser Usuanio Indusiiial de
la misma, debera acreditar los siguientes reguisitos: [...)

4. Realizar, dentro de los tres (3} afos siguientes a ta declaratoria de existencia una nueva inversion por un
monto igual o superior a ciento cincuenta mil salaros minimos mensuales legales vigenfos (150,000 smmiv) y
crear ciento cincuenta (150} nuevos emplecs direclos y formales. Por cada veintitrés mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (23.000 smmiv) de nueva inversion adicional, el requisito de empleo se podra
reducir en un namero de 15 sin que en ningun caso e tolal de empleos sea infenr a 50,

X

A parir del segundo afto siguiente g la puesta en marcha del proyecto deberd mantenerse minimo el noventa
por ciento (90%) de los empleos a que se refiere este numeral,

5. Tratdndose de personas juridicas que pretendan la declaraloria de existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales exclusivamente de Servicios, deberan cumplir, dentro de los tres (3) afos siguientes
a la declaraforia con los requisitos de nueva inversidn y empleo sequn se determina a continuacion:

-Nueva inversion por un monto superior a diez mil salarios minimos mensuales legales vigentes (10.000
smmilv), y hasta cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes (46.000 smmiv} y la creacion
de quinientas (500) o mas nuevos empleos directos v formales, o

-Muegva inversion por un monto superior a cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(46.000 smmiv) y hasta noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000 smmlv), y la
creacion de frescientos cincuenta (350) o mas nuevos empleos directos v formales, o

-Mugva inversion por un monto supenor a noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes
{92.000 smmiv) y la creacion de ciento cincuenta (150) o mas nuevos empleas directos v formales.

A partir del sequndo afio siquiente a la puesta en marcha del proyecto debera mantenerse minimo ef noventa
por ciento (30%) de los empleos a gue se refisre este numeral, {...).

ARTICULO 393-24. REQUISITOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE CALIFICACION COMO USUARIO
INDUSTRIAL DE BIENES, USUARIO INDUSTRIAL DE SERVICIOS Y USUARIO COMERCIAL. Las
personas juridicas que prefendan ser calificadas como usuarios industriales de hienas y usuarios industriales
e senvicios ¢ ustiarios comerciales de Zona Franca deben presentar solicitud escrita de calificacion ante of
usuiario operadar, acompanada de la siguwiente informacion; {...)

12, Traldndose de personas juridicas que acrediten activos tolales infeniores a quinientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (500 smmiv) no se exigiran requisitos en materia de nueva inversion y generacion
de emplea.

13 Tratandose de personas furidicas que acredilen activos folales enfre quinientos salanios minimos
mensuales legales vigentes (500 smmlv) y cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000
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smmivl, compromiso de generar minimo veinte (20) nuevos empleos directos y formales a la puesta en
marcha del proyecto.

14, Tratandose de personas juridicas que acredilen activos totales enire cinco mil un salarios minimos
mensuales legales vigentes (9.001 smmiv) y treinta mil salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000
smmlv), compromiso de realizar una nueva inversion por cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes dentro de los tres (3) afios siguientes a la calificacion y de generar mimimo freinta (30} nuevos
empleos directos y formalas a la puesta en marcha del proyecto.

15, Tratandose de personas juridicas que acrediten activos totales por un monto superior a treinta mil salarios
minimos mensudles legales vigentes (30.000 smmiv), compromiso de realizar una nueva inversion por once
mil quinienfos salarios minimos mensuales legales vigentes (11.500 smmilv) dentro de los tres (3) afios
siguientes a la calificacion y de generar minimo cincuenta (50) nuevos empleos directos y formales a la
puesta en marcha del proyecto {..).7

En cancordancia con lo descrito, el ajuste respectivo en las NIIF llevara a que el patrimonio contable de los
usuarios de las zonas francas se modifique, lo cual afecta el cumplimiento de los compromisos de inversion
pactados inicialmente, al declararse o calificarse dentro del régimen franco.

En este orden de ideas, nos permitimos consultar sobre el alcance que tendrian las Normas Internacionales
de Infermacion Financiera sobre el cumplimiento de los requisitos acordados en el marco del régimen de
zonas francas” (Subrayado fuera del texto)

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

Antes de proceder a dar respuesta a su consulta, es necesario considerar que el dmbito de aplicacion de la
Ley 1314 de 2009 —denominada Ley de Convergencia- se encuentra definide de |a siguiente manera:

"ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas
que, de acuerdo con ta normatividad vigente, estén obligadas a llevar comtabilidad, asi como a los contadores
publicas, funcionarios y demas personas encargadas de la preparacion de estados financieros y otra
informacian financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarroflo de esta ley y en atencion al volumen de sus aclivos, de sus ingresos, al nimero de sus
empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias socicecondmicas, el Gobiemo
gutorizara de manera general que ciefos obligados lleven contabilidad simplificada, emifan estados
financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de informacion de nivel
maderada.

En desarrollo do programas de formalizacion empresarial o por razones de politica de desarrollo empresarial,
el Gobiemo eslablecerd normas de contabilidad y de informacion financiera para las microempresas, sean
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personas juridicas o naturales, que cumplan los requisifos establecidos en las numerales del articulo 499 def
Estaluto Tributario. '

PARAGRAFO. Deberan sujetarse a esta ley v a las normas que se expidan con base en ella, quienes sin
astar obligados a observaria pretendan hacer valer su informacion como prieba”

Teniendo en consideracion lo anterior, a la fecha se han emitido siete decretos (Decreto 2706 de 2012,
Decreto 2784 de 2012, Decreto 1851 de 2013, Decreto 3019 de 2013, Decreto 3022 de 2013, Decreta 3023
de 2013 y Decreto 3024 de 2013) que ponen de manifiesto la convergencia a estandares internacionales de
informacion financiera, con una aplicacion diferenciada a tres grupos de entes de conformidad con las
caracteristicas y bspecificidades que corresponda en cada caso. Cabe anotar que no existen exclusiones para
la aplicacion de la ley, salvo la indicada de forma expresa en el articulo 6 de la citada ley, que hace referencia
a “las facultades reguiatorias en maleria de contabilidad piblica & cargo de la Contaduria General de la
Macion”.

Ahora bien, la implementacion de la nueva regulacion contable tendra impactos en todos los entes,
impactos que traeran consecuencias que deberdn ser asumidas de forma apropiada en cada caso.
Para ello, se ha definido un periodo de preparacion obligatoria que pretende generar los espacios
suficientes para tomar las acciones necesarias en pro de una adecuada aplicacion del nuevo modelo
contable. No obstante, es necesario resaltar que todos los entes se deberan ceifiir al cronograma
fijado segun el grupo en el que clasifiquen y en este sentido, la afectacion sobre el cumplimiento de
los “requisitos acordados en ef marco del régimen de zonas francas" solo tendra implicaciones a
partir del ano 2015 que es el periodo de aplicacion de los nuevos estandares (en el caso de los
grupos 1 y 3), debido a gue en las etapas de preparacion obligatoria (2013) y transicion (2014), el
modelo contable vigente es el que tiene implicaciones para todos los efectos.

En los términos anteriores se absuelve |a consulta, indicando que para hacerlo, este organismo tuvo
en cuenta |a informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos
por el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticicnes realizadas en ejercicio dal
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

Gomo
&jilmurQFunm '

WILMAR FRANCO FRANCO
Fresidente
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Copia: Tr. Eduardo Conzaaz Mora - Dirzchor de Froducsvidad y Competilividad (B eal Mnistedn de Domerze, acasiz ¢ luisms

Carrera 13 No. 28 =01, piso 5 PBX (571) 6072530
Bogota, D.C. Colombia



