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BogotaD.C., 1 [ FEE. 2014

Sefior
JULIO PAEZ -
dpaez@systemsconsulting. com.co

Fecha de Radicado 28 de Octubre de 2013

Entidad de Origen Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
N°® de Radicacion CTCP 2013-343 — CONSULTA
Tema Tratamiento contable del financiamiento colectivo

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una consulta, que por traslado hiciese la DIAN
mediante oficio nGmero 100208221-300, para tramitar la pregunta 1 en lo relacionado con el
tratamiento contable del financiamiento colectivo.

CONSULTA (TEXTUAL)

“JULIO ROBERTO PAEZ TORRES, identificado con la cédula de ciudadania N°. 19.177.972, en
calidad de representante legal de SYSTEMS CONSULTING S.A.S., me permito respetuosamente
elevar hasta su entidad un DERECHO DE PETICION DE CARACTER PARTICULAR, de
conformidad con Jos dispuesto en los articulos  4,5,7,8,10,13,14,15,16, y 14 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y 23, 333, 334, y 335 de la
Constitucion Politica, con el animo de conocer su visién y fundamento juridico, asi como sus
sugerencias e indicaciones, en relacion al legal desemperio de nuestro producto Si ES POSIBLE
(este producto se describe, tanto en sus aspectos generales como en su modelo operativo, de forma
flustrativa y completa en el anexo 1.

PETICIONES CONCRETAS:

1. En su cnterio ;Cudl es el tratamiento contable y tributario del modelo de financiamiento
colectivo, para SYSTEMS CONSULTING S.A.S. y para los usuarios del servicio, es decir los
creadores de los proyectos y los colaboradores que donen dinero para financiarlos?

2. En su criterio ;El financiamiento colectivo puede catalogarse como una nueva actividad
economica con un codigo CIIU? y ;Esta practica comercial esta permitida en Colombia? En
caso afirmativo ¢ Bajo qué parametros, tramites, derechos y deberes juridicos?

Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PBX (571) 6067676 Ext. 3203
Bogota, D.C. Colombia



MinCIT

Minivteria de Cormrci ﬁmmnos
ndusing y Termno

Consejo Tacnico de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

FUENTES EMPIRICAS RELACIONADAS CON LA PETICION:

En Colombia ya estan funcionando activamente empresas que han implementado el modelo de
financiamiento colectivo de manera formal y han transado transacciones reales en el mercado
colombiano. Estas empresas son (sitios Web en estado activo, dltimo acceso 14 de agosto de 2013,
hora legaf colombiana):

hittp./iwww.donacién.org/home/
http./iwww. yanapanaku.com.co/
htto:/iwww.lachevre.co/
hitp:/fwww.la-incubadora.com/
hitp./'www.rocketstar. me/lanzame

L e B B

FUENTE CONSTITUCIONAL PERTINENTE:

Sentencia C-818 de 2011: establece que los efectos de la declaracion de INEXEQUIBILIDAD de los
articulos de la ley 1437 de 2011 referentes al derecho de pelicion quedan diferidos hasta 31 de
diciembre de 2014, a fin de que el Congreso de la Republica, expida la fey estalutaria
correspondiente; estando en ese orden plenamente vigentes, pertinentes y aplicables en fa atencion
oportuna e integral def presente derecho de peticion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS COMPLEMENTARIOS:

A continuacion se establecen los fundamentos juridicos que otorgan plena validez y reconocimiento
juridico y probatorio al producto Sf ES POSIBLE (permitiendo de tal manera que se fo trata como a
un producto en Colombia y que se respondan y atiendan con claridad las peticiones concretas
elevadas en la pagina 1 de este derecho de peticién):

Concepto de mensaje de datos: De conformidad con el literal “a" del articulo 2 de la ley 527 de
1999, el mensaje de datos es “la informacidn generada, enviada, recibida, almacenada o
comunicada por medios electronicos, oplicos o similares, como pudieran ser, entre ofros, el
intercambio electrénico de datos (EDI), Internet, ef correo electronico, el telegrama, el télex o el
telefax’.

Es decir el mensaje de datos debe ser entendido como foda informacion creada, tratada y
gestionada mediante mecanismos o sistemas electronicos; con lo cual el producto S ES POSIBLE
es un mensaje de datos en el sentido en que es un sistema de informacion digital, y a la vez posee
otros mensajes de datos (que son los mensajes multimedia, es decir los contenidos digitales que
mediante su software se proyectan).
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Y a la vez se exfrae que el producto Si ES POSIBLE es un servicio (el software como tal: valga
aclarar, creado en Colombia) de gestion del modelo de financiamiento colectivo.

De otra parte, la ley modelo de comercio electronico de la Comision de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, CNUDMI, -norma soft law referente directo en Colombia- consagra
en el articulo 5:

‘No se negaran efectos juridicos, validez ni fuerza obligatoria a la informacion por la sola
razon de que no esté contenida en el mensaje de datos que se supone a de dar lugar a este juridico,
sino que figure simplemente en el mensaje de datos en forma de remision "(Sic).

Valor probatorio de los mensajes de datos: Ley 527, le oforga validez juridica y probatoria a
cualquier clase de mensajes de datos —publicos y privados-. Sobre el particular, el articulo 6° de la
mencionada disposicion preceptia que cuando “cualquier norma requiera que la informacién conste
por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacion que éste
contiene es accesible para su posterior consulta”.

Al respecto la Superintendencia de Industria y Comercio de la Republica de Colombia en conceplo
04044586 del 18 de junio de 2004 sefialo:

. En vitud del principio de los equivalentes funcionales consagrado en fa ley 527 de 1999, a través
de fas técnicas elecironicas se pueden cumplir los propésitos y funciones que cumple el documento
escrilo, siempre y cuando el mensaje de datos de que se trate cumpla con los requisitos de
fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad”.

(...} los documentos electronicos estan en capacidad de brindar similares niveles de seguridad de
que el papel y, en la mayoria de los casos, un mayor grado de confiabilidad y rapidez, especialmente
con respecto a la identificacion del origen y el contenido de los datos, siempre que se cumplan los
requisitos técnicos y juridicos plasmados en fa ley”. (Sic).

lgual criterio ha sido dispuesto por la Corte Constitucional, en Sentencia C-662 de 2000, manifesto:

"El mensaje de datos como tal debe recibir el mismo tratamiento de los documentos consignados en
papel, es decir, darsele la misma eficacia juridica, por cuanto ef mensaje de datos comporta los
mismos criterios de un documento.

Dentro de fas caracteristicas esenciales del mensaje de datos encontramos que es una prueba de la
existencia y naturaleza de la voluntad de las partes de comprometerse; es un documento legible que
puede ser presentado ante las Entidades pablicas y los Tribunales: admite su almacenamiento e
inalterabilidad e el tiempo: facilita la revision y posterior auditoria para los fines contables, impositivos
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y reglamentarios; afirma derechos y obligaciones juridicas entre los intervinientes y es accesible para
su ulterior consulta, es decir, que la informacién en forma de datos computarizados es susceplible
de leerse e interpretarse.” (Sic).

La ley y la jurisprudencia han flegado a una conclusion clara y que despeja todas las dudas
alrededor del valor probatorio del mensaje de datos, y esto es que en virtud de los principios de
integridad, autenticidad y no repudio, el mensaje de datos tiene un valor probatorio pleno, que debe
ser valorado por las autoridades judiciales, y administrativas conforme a la ley de la experiencia y de
la sana critica.

Atributos de seguridad juridica y tecnoldgica de los mensajes de datos: Es necesario gue los
mensajes de datos cumplan, de forma concurrencial, con los requisifos de validez juridica y
probatoria establecidos en la ley 527 de 1999 de la Reptblica de Cofombia. Estos son:

-integridad: El mensaje de datos debe encontrarse inalterado en su proceso comunicativo entre su
emisor y receptor.

-Autenticidad: debe conectarse con plena certeza acerca de la persona que se vincula con la
creacion yfo recepcion del mensaje de datos. Es decir la autenticidad es entendida como identidad
de la persona que gestiona un mensaje de datos.

-No repudiacion: si existe certeza sobre la integnidad y aufenticidad de un mensaje de dalos, el
sujeto autenticado no podré negar su vinculacion con ef mismo (es decir, se hace oponible).

Principios que rigen la validez juridica y probatoria de los mensajes de datos: La adecvada y
transversal aplicacion del derecho material y formal al interior de las tecnologias de fa informacion y
las comunicaciones, TIC, se faculta por medio de los siguientes principios:

a) Principio de equivalencia funcional: cuando una norma disponga determinado requisito, en
medios tradicionales, generador de efectos juridicos, dicho elemento podra ser safisfecho en
medios electronicos siempre que cumpla a cabalidad con lo dispuesto en la norma sustancial, no
de manera idéntica —analogica-, sino equiparable. Esto significa, garantizando los elementos
esenciales y naturales de un acto o negocio juridico, aunque su forma de llevarlos a cabo emplee
soportes y modelos logisticos distintos a fos tradicionales, gozando de las mismas prerrogativas
que las concebidas para la situacion factica y juridica lograda en el entomo material.

En relacion a este principio deseo conocer que equivalencia funcional de derechos y deberes
juridicos debo cumplir, desde su vision, campao y objeto de accion institucional, en la prestacion del
producto SI ES POSIBLE pueden ser nacionales o extranjeros porque es posible acceder a este
desde cualquier Jugar del mundo, pero la cuenta bancaria para la gestién del producto Sf ES
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POSIBLE es de origen colombiana (en el anexo 1 se ilustra, y simula, ef esquema de manejos de
ingresos economicos que tendré el producto).

b) Principio de neutralidad tecnoldgica: Existe plena aplicacion y amparo de las normas

sustantivas, procesales y probatorias en una refacion juridica, sin distincion a fa tecnologia que
sea empleada por sus intervinientes. En complemento, este principio determina que las normas
deben reconocer el resultado efectivo que alberga la tecnologia (es decir datos que pueden ser
de audio, voz, imagen, texto, o geoposicionamiento, entre otros), y no el medio tecnologico que
se emplee, para asi brindar sobre el mismo una adecuada aplicacion del derecho sustantivo y
procesal (incluyendo su ponderacion probatoria), y un controf por los presuntos vacics legales,
en las TIC, pues es cuestion de adaptar su aplicacion a este medio.

De esta manera el producto S| ES POSIBLE goza de libertad de forma tecnologica, es decir que
goza de libertad (siempre que garantice sequridad de Ja informacion, calidad sobre el producto,
y cumplimiento de las relaciones juridicas que establezcan entre sus usuarios, como en efecto
asi lo garantiza dado su robusto proceso de reproduccion, administracion y gestién).

Principio de prevalencia def derecho sustantivo preexistente: la frayectoria de la ciencia juridica
ha establecido categorias y principios del derecho flexibles y ductiles aplicables a los diversos
estadios y desarroflos de la humanidad indistintamente a la calidad de los actores, productos o
servicios que intervengan en una refacién juridica. Por tanto solo se deberan concebir nuevos
silogismos cuando los elementos normativos existentes resulten realmente insuficientes. De
esta manera el producto SI ES POSIBLE esta sujetado af derecho, beneficios politicas publicas
y deberes que existan en general y que le lleguen a resultar aplicables.

Manifestacion Concreta de los Equivalentes funcionales de los mensajes de datos:

Finalmente, es pertinente indicar que la ley 527 de 1999 establece los siguientes equivalentes
funcionales que permiten que el derecho sustantivo y procesal aplique adecuadamente al interior de

los mensajes de datos, es decir, para ef caso concreto, al inferior y en relacion al producto SI ES

POSIBLE. Estos son:

Escrito: Cuando una norma disponga que deferminado acto o negocio juridico debe constar por
escrifo en soporte fisico, dicho requisito quedara satisfecho mediante el empleo de un mensaje
de datos. Sin embargo, para lograr una adecuada equivalencia funcional dicho mensaje de
datos debera ser Infegro — inalterado-, auténtico, no repudiable y susceptible de posterior
consulta (es decir poder observarse en cualquier momento, con lo cual debe controlarse el
riesgo de obsolescencia del soporte digital mediante back ups continuos o guardéndolos en la
nube —es decir en la red-). Aspecto que garantiza el producto Sf ES POSIBLE.
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- Original: Cuando una norma disponga que determinado acto o negocio juridico se encuentre en
su soporte original, dicho requisito quedaré satisfecho mediante un mensaje de datos que sea
integro (no alterado). Aspecto que garantiza el producto ST ES POSIBLE.

- Firma: cuando una norma disponga que determinado acfo o negocio juridico debe encontrarse
suscritito mediante firmna manuscrita, dicho requisito quedara safisfecho mediante una firma
electronica (aspecto que se pone de manifiesto con el Decrefo 2364 de 20012). Aspecto que
garantiza el producto Sf ES POSIBLE.

- Archivo y conservacion: Cuando una norma disponga que determinado soporte de una
obligacion juridica deba conservarse mediante archivos fisicos, dicho requisito quedara
satisfecho mediante un empleo de un sistema del archivo digital -. Aspecto que garantiza ef
producto SI ES POSIBLE.

Se extrae que los mecanismos de seguridad de la informacion y de gestion del producto SI ES
POSIBLE garantizan estos requisifos (para cualquier sustento adicional ef anexo 1 de este derecho
de peticion ilustra el esquema operativo general del producto SI ES POSIBLE). Ademas, en

complemento de lo anterior, en virtud de la presuncién de autenticidad de los documentos, y de
presuncion de la buena fe, el producto SI ES POSIBLE goza de plena validez juridica y probatornia.

(o
ANEXOS:
1. Documentos que describen el producto Sf ES POSIBLE

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de SYSTEMS CONSULTING SA.S.
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INTRODUCCION AL SERVICIO DE ;S ES POSIBLE!

joi es Posible! Sirve como intermediario para conectar a los creadores de proyectos asombrosos e
innovadores (emprendedores, inventores, ingenieros, artistas, musicos, etc.) con personas del
comun ubicadas en cualquier lugar del mundo en preferencia en USA, Canada y Europa donde ya
existe una cuftura y regulacion sobre el tema del Crowdfunding o financiamiento colectivo, para que
estas personas colaboren con pequefias donaciones de dinero para financiar sus iniciativas. El
modelo consiste en donaciones a cambio de recompensas, hay un trasfondo de motivacion
psicologica de la oblencion de in premio tangible o intangible por haber contribuido para que el
praximao gran invento saliera del mercado. (Sic).

Contamos con una plataforma web robusta, para que el emprendedor o ef quipo lider del proyecto
puedan promocionar su campafia de financiamiento colectivo por una duracion minima de 90 dias
calendario. Aqui pueden subir sus videos promocionales, infografias, discurso escrito de
crowdfunding (Asf como existe un discurso de elevador para presentarse ante Angeles
Inversionistas, existe un discurso para presentar su idea ante el publico en general en busqueda de
apayo monelario y de divulgacion en redes sociales del proyecto), fotografias, entrevistas de los
medios de comunicacion, testimonios de clientes, el perfil del equipo lider proyecto, seccion de
preguntas frecuentes con sus respectivas respuestas, aspectos claves del proyecto, esquema de
recompensas e informacion de contacto.

Para que un emprendedor o un empresario pueda publicar un proyecto en nuestra plataforma debe
cumplir con fres enfoques en su iniciativa: (1) Caracter diferencial, que sea innovador, que no se
trate de hacer los mismo (sic), sino de hacerlo de una manera diferente, (2) Amigables con el medio
ambiente que dentro de su proceso productivo o de servuccion se maneje el reciclaje, la comrecta
disposicion final de los residucs y ef uso de energias afternativas, (3) Responsabilidad Social
Empresarial, que genere emplec para comunidades marginadas y vulnerables, se desea que tenga
una conciencia de impacto social en su enforno.

Los usuarios de la plataforma tanto Jos creadores de proyectos como fos que colaboran donando
dinero para financiarfos deben registrarse en nuestra plataforma llenando el siguiente formulario:
https://siesposible.neticuenta/registra/

Ademaés de esto, solicitamos documentos de soporte tales como:
1. Fotocopia ampliada al 150% de la cédula de ciudadania del Representante Legal
2. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la Cémara de Comercio de Bogota,
menor de 30 dias.
3. Fotocopia del RUT, con sus actividades econémicas actualizadas.
4. Certificacidn bancana de su cuenta de ahorros o cuenta corrienfe donde desea que se
trasfiera el 85% del dinero recaudado por medio de nuestra plataforma.
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Esta documentacion debera ser entregada de dos maneras, electronica enviando las imégenes
escaneadas o certificadas digitales via email a info@siesposible.net y enviar los documentos en
fisico a nuestra direccion comercial jSi es Posible! — Carrera 11 No 92-20 Of. 301 en Bogoté, D.C.
Colombia.

En el caso que no sea emprendedor que no tenga empresa, entonces se estipula que debe entrar
bajo el respaldo institucional de una Fundacién, una empresa o una enfidad que fomente &l
emprendimiento y la innovacion en Colombia.

Hemos previsto que los usuarios de la plataforma tendran preguntas puntuales sobre el proceso o
requeriran asesoria personalizada en la gestion de sus camparias de financiamiento colectivo, para
taf fin hemos dispuesto una linea de atencion al cliente en Bogota inicialmente, en el siguiente
numero: 744 91 05,

Ademas de los servicios de intermediacion por lo cual retenemos el 15% y que se amplia dicha
informacion en los gréficos ilustrativos, nosofros estamos en la capacidad de ayudar en fa
consecucion de fodos los elementos esenciales que componen la férmula del financiamiento
colectivo para aumentar el potencial de éxito de los proyectos gue nosotros apoyemos:

FORMULA DEL FINANCIAMIENTO COLECTIVO

Historia detras del proyecto + Video promocional + Red de amistades y contactos + Las
recompensas + Medios de comunicacion y redes sociales = Producto, Servicio o idea.

En relacion a las transacciones electrénicas por medio de tarjetas de créditos (intemacionales y
nacionales) y trasferencia de dinero desde cuentas de ahorros y cuentas correntes de cualquier
hanco colombiano a través del botén del PSE, lo realizamos usando los servicios de INTERPAGOS
www.interpagos.com — quien es nuestro aliado estratégico para el comercio electrénico en jSi es
Posible!

INTERPAGOS

Para mayor informacién por favor consuftar fa entrevista en exclusiva que nos hizo la revista
Mprende, con la publicacion del articufo: Crowdfunding a la colombiana..!l!
hitp.//revistamprende.com/eventos/item/132-crowdfunding
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta,
dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso
particular.

El tratamiento contable del modele de financiamiento colectivo, debera responder a la esencia
economica de |a transaccion. En este sentido, CONSULTING S.A.S. debera registrar como ingresos
recibidos para terceros, los recursos que recibe con destino a los beneficiarios. Estos recursos
corresponderan a gastos para los colaboradores que los donan y a ingresos para los creadores del
proyecto quienes se financian con estos recursos, siempre que no exista sobre estos fondos una
obligacion remanente. EI valor retenido por CONSULTING S.AS. se debe llevar como ingreso,
habiendo cumplido la entidad con su obligacion sobre los fondos recaudados, que es entregarla a los
creadores de los proyectos. No obstante, es necesario indicar que se debera analizar en detalle
cada uno de los componentes adicionales implicados en la transaccion, de tal manera que sobre
ellos, se efectle el tratamiento contable acorde con la realidad econdmica que representan.

En los términos antericres se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo tuvo
en cuenta la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos
por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
conceptos emitidos per las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

' L:h \roar QWWC@ZT “

WILMAR FRANCO FRANCO
Prasidente

Proyectd: IH.
Consefero Ponente: DSP.
Revisd v aprabd: WFFIGECIGEATDSP.
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