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El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, atendiendo a lo dispuesto en la articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, €l
articulo 13 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 3 del articulo 33 Ley 43 de 1990,
procede a responder una consulta

CONSULTA (TEXTUAL)

“La ley 1314 de 2009 considera la requlacién de las Normas de Aseguramiento de Informacion. En la
misma disposicion se introducen los siguientes conceptos, los cuales requieren para nuestro
gjercicio profesional y académico, definiciones y precisiones para las conceptualizaciones
inherentes: ‘

1. Aseguramiento de Informacion de Nivel Moderado (Inciso 2°. articulo 2°.)
2. Normas de Auditoria Integral (Paragrafo 1, articulo 5°)

Por otra parte en el Parrafo 49 del documento promulgado por ustedes, denominado
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL PROCESO DE CONVERGENCIA DE LAS NORMAS
DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y DE ASEGURAMIENTO DE LA
INFORMACION, CON ESTANDARES INTERNACIONALES, determinan para las entidades
clasificadas en el Grupo 3 (Microempresas) lo siguiente:
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‘El Gobierno autorizara de manera general que cierfos obligados lleven contabilidad
simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objeto
de aseguramiento de la informacion de nivel moderado”. (Subrayado nuestro)

Sobre el particular, les formulo las siguientes consultas:

1. ¢Qué son las NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE INFORMACION DE NIVEL
MODERADO? ;Cuales son, que organismo las ha promulgado, cuando se regularan para
Colombia?

2. (Qué son las NORMAS DE AUDITORIA INTEGRAL? ;Cuéles son, que organismo las ha
promulgado, cuando se regularén para Colombia? ¢La revisoria fiscal puede considerarse una
modalidad de auditoria integral?

3. ¢ Qué son ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES ABREVIADOS? ;Cuéles son estos
estados financieros y c6mo son las revelaciones abreviadas?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son
de caracter general y abstracto, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos
que correspondan a un caso particular, segun lo dispuesto en el articulo 33 de Ia Ley 43 de 1990, el
cual dispone que es funcion del Consejo Técnico de la Contaduria Plblica pronunciarse sobre la
legislacion relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el ejercicio de la profesion.

Con base en la informacion suministrada por el peticionario, se procede a dar respuesta a su
solicitud en los siguientes términos:

1.- En refacion con las normas de aseguramiento de informacion de nivel moderado, es necesario
sefialar que el legislador al redactar los articulos 1y 2 de la Ley 1314, utilizo la expresion “de nivel
moderado”, para referirse a las entidades que segln las leyes 590 de 2000 y 905 de 2004 se
encontraban catalogadas como microempresas y, por lo tanto, en razén a su tamafio no requeririan
una auditoria completa elaborada de acuerdo con las normas internacionales de auditoria, (IAS por
sus siglas en ingles), sino que, probablemente requeririan de una revision de su informacion
financiera historica, elaborada con base en los estandares internacionales para contratos de
revision, (ISREs por sus siglas en ingles).

Por su parte, la International Auditing and Assurance Standards Board, (IAASB por sus siglas en
ingles), en el desarrollo de los estandares internacionales de auditoria y aseguramiento de la
informacion realizé una importante conceptualizacion al diferenciar entre los trabajos para atestiguar,
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los cuales se realizan para obtener una seguridad razonable y, por lo tanto, tienen un grado de
seguridad alto para los usuarios de los estados financieros, (trabajos de auditoria) y, los trabajos de
revision de informacion financiera histérica, los cuales proporcionan un grado de seguridad limitada
para los usuarios de los estados financieros y, por lo tanto, tienen un grado de seguridad moderado.

En ese sentido, se entiende que un trabajo de aseguramiento! “significa un trabajo en el que un
contador expresa una conclusion disefiada para mejorar el grado de confianza de los usuarios
previstos, que no sea la parte responsable, en los resultados de la evaluacion o medicion de un

asunto contra los criterios establecidos.” (Marco internacional de referencia para atestiguar, parrafo
7).

De acuerdo con el referido marco internacional, “hay dos tipos de trabajo de aseguramiento que un
contador puede realizar: un trabajo de aseguramiento para obtener una seguridad razonable y, un
trabajo de aseguramiento para obtener una sequridad limitada”. El objetivo del primer trabajo es?
“reducir el riesgo del trabajo a un nivel aceptablemente bajo, segun las circunstancias del trabajo,
como base para una forma de expresion positiva de la conclusion del contador’ y, el segundo
trabajo, (seguridad limitada)3, “es reducir el riesgo del trabajo a un nivel aceptable, segun las
circunstancias del mismo, pero donde ese riesgo es mayor que en caso de haberse desarrollado un
trabajo de aseguramiento para obtener una seguridad razonable, como base para una forma de
expresion negativa de la conclusion del contador.”

Efectuadas las anteriores precisiones, es necesario sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1314, “seré discrecional del Gobierno autorizar de manera
general que los estados financieros de ciertos obligados sean objeto de aseguramiento de
informacion de nivel moderado.” Al respecto, es importante tener en cuenta que: (a) se trata de una
facultad discrecional y, (b) las normas internacionales de auditoria y aseguramiento de la informacion
no definieron el concepto de aseguramiento de informacién de nivel moderado. En opinion del
Consejo Técnico de la Contaduria Plblica, este término lo podemos asimilar a los trabajos de
revision de informacion financiera histérica, los cuales proporcionan un grado de seguridad
moderada* para los usuarios de los estados financieros.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que hasta la fecha de expedicion de la presente
comunicacion, el Gobierno no ha regulado el tema relacionado con el aseguramiento, bien sea para
obtener una seguridad razonable o una seguridad limitada.

' Marco internacional de referencia de trabajos para atestiguar, pg.: 7

z Marco internacional de referencia de trabajos para atestiguar, parrafo 11
Ibidem

4 Norma Internacional de trabajos de revision 2400, parrafo 9.

Carrera 13 No. 28 — 01, piso 5 PBX (571) 6072530
Bogota, D.C. Colombia



Consejo Tecnico de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2.- Adicional a lo mencionado en el numeral anterior, y en respuesta a la segunda inquietud del
peticionario, es necesario recordar que en la actualidad no existen normas de auditoria integral en
Colombia ni en el mundo. Este es un concepto que se ha venido utilizando para significar que los
revisores fiscales, en cumplimiento de sus funciones, deben realizar las labores de auditoria
financiera, de cumplimiento y del sistema del control internos.

Es de resaltar que la IAASB al emitir los estandares internacionales de auditoria y aseguramiento de
la informacion financiera histérica, reconocio dos tipos de trabajos de aseguramiento a realizar sobre
informacion financiera histéricas: el primero denominado auditoria de informacion financiera histérica,
convenida entre un cliente y una firma de auditoria independiente, entre quienes se suscribe una
carta de compromiso en donde se establece: el objetivo de la auditoria; el alcance de la auditoria; las
responsabilidades del cliente y las responsabilidades del auditor, entre otros. Una vez ejecutado el
trabajo de auditoria, el auditor deberé emitir un dictamen en donde exprese su opinién (denominada
‘positiva” por la forma en que esta redactada), sobre la razonabilidad de la informacion financiera
objeto de la auditoria.

El segundo, denominado revision de informacion financiera histérica, por medio del cual y a través
de la firma de una carta de compromiso, se puede realizar dos tipos de trabajo de revision, a saber:

1) Revision de informacioén financiera de final de periodo, la cual debe ser elaborada por un
auditor independiente diferente del auditor que tuvo relacion con Ia preparaciéon de la
informacion objeto de revision.

2) Revision de informacién financiera de periodos intermedios, la cual puede ser elaborada por
el mismo auditor que prepara la informacion de final de periodo.

En ambos casos, el objetivo de la revision es expresar una conclusion, (generalmente llamada
‘negativa’ por la forma en que esta redactada), sobre si en su concepto, en el desarrollo de la
revision algo ha llamado la atencion del auditor que le haga pensar que los estados financieros no
estan presentados razonablemente, en todos los aspectos importantes, de conformidad con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera’.

3.- En relacion con el tema de los estados financieros y revelaciones abreviados, el numeral 1, de la
Ley 1314 le dio una facultad discrecional al Gobiemno para autorizar de manera general que ciertos
obligados lleven contabilidad simplificada, emitan estados financieros y revelaciones abreviados.

® Articulo 207 del Cadigo del Comercio

® Preface to the international quality control, auditing, review, other assurance, and related services
g)ronouncements, parrafos 5 al 10.
Manual de pronunciamientos internacionales, pagina: 295.
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Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 2706 de 2012, modificado por el
Decreto 3019 de 2013, por medio de los cuales se establece, para los obligados que cumplen con
los requisitos para pertenecer al Grupo 3, un marco técnico simplificado para la elaboracion de
estados financieros bajo el modelo del costo.

En conclusion, salvo interpretaciones, doctrina y algunas referencias sobre lo que pudiera significar
uno u otro tema, las normas internacionales de auditoria vigentes, emitidas por la IAASB, no
contemplan términos como el de: normas de aseguramiento de informacion de ‘nivel moderado,
normas de auditoria integral y, estados financieros y revelaciones abreviados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo tuvo
en cuenta la informacidn presentada por el consultante y sus efectos son los previstos por el articulo
28 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Cordialmente,

LA \mm—a\‘(mco%'

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Proyectd: Carlos A. Castro Losada
Consejero Ponente: GSC.
Revisd y aprobo: WFF/GSC/GSA/DSP
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