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Consejo Tecnico dela Contaduria Publica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

sogotan.c, 03 DiC.2013

Sefora

DIANA MARINA VELEZ VASQUEZ
Superintendente Delegada
Superintendencia Delegada para la Gestion
Calle 45 A#9- 46

Bogota — Colombia

Telefano: 3487777

| Fecha de Radicado 13 de noviembre de 2013
| Entidad de Origen Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
N® de Radicacion CTCP 2013-366— CONSULTA
| Tema Clasificacion segin Decreto 2784 de 2012 - Cajas de Compensacion
Familiar

El Consejo Tecnico de la Contaduria Publica en su cardcler de organismo gubernamental de normalizacion
tecnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la infarmacién, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011, procede a
responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“El dia 03 de octubre de 2013 se realizd en esta Superintendencia una reunién interinstitucional con fa
participacion de fa Superintendencia Nacional de Salud y a la cual se invité al Consejo Técnico de Ia
Contaduria Piblica -~ CTCP, representado por el doctor Daniel Sarmiento. Ef propdsito principal de la reunion
era frafar e/ lema de la clasificacion de las Empresas Promotoras de Salud — EPS y Jas Cajas de
Compensacion Familiar dentro de los parametros del Decreto 2784 de 2012 y ofros asuntos relacionados con
la aplicacion de las Normas de Informacion Financiera — NIF para este tipo de entidades.

Una conclusion de esta reunion fue fa elaboracion de un oficio de consulta conjunto entre las dos
supenintendencias, sobre la situacion de la adecuada clasificacion de las entidades mencionadas, por cuanto
existen inquietudes en relacién con el tema de fas entidades de “inferés publico” y que estas entidades
puedan estar inmersas en esfe conceplo. La Superintendencia Nacional de Salud dirigio su consulta al
respecto, con fecha 17 de octubre de 2013 con oficio identificado con ef numera 2-2013-079981.

Teniendo en cuenta que en dicho oficio no estan en forma explicita las siguientes inquietudes relacionadas
con las Cajas de Compensacion Familiar queremos elevar 1a siguiente consufta:
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¢Las Cajas de Compensacion Familiar, teniendo en cuenta la funcion que realizan se pueden
considerar entidades de interés poblica, y por tanto se clasificarian en el Grupo 1 como lo sefiala af
Decreto 2784 de 2012,

;Si las EPS se consideran entidades de interés plblico, clasificadas en ef grupo 1, las Cajas de
Compensacion Familiar que tienen participacian con control, o sin control, o con confrol conjunto en
tlichas entidaces, también se considerarian del Grupo 17

Algunas Cafas de Compensacion Familiar estan habilitadas para manejar directamente programas
de salud de EPS confribulivo o EPS subsidiadas, ;esta sifuacion las clasificaria como entidades
pertenecientes al Grupo 17

Para la mejor comprension de los aspectos legales relacionados con las Cafas de Compensacion Familiar,
nos permitimos adjuntar un documento preparado por la Qficina Juridica de la Superintendencia denominado
“CONCEPTO SOBRE NATURALEZA DE LOS RECURSOS DE LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR". (Sic)

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentra del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes, nos permitimas sefalar:

1. En el articulo 38 de la Ley 21 de 1982 se establece:

“Las Cajas de Compensacion Familiar son personas juridicas de derecho privado sin dnimao de
lucro, organizadas como corporaciones en la forma prevista en el Codigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se hallan sometidas al contral y vigilancia del Estado en la
farma establecida por la ley."

Adicionalmente, el numeral 4 y el paragrafo 1 del articulo 43 de la misma ley, contemplan Ib siguisnte:

"(...}4. El saldo se apropiara para las obras y programas sociales que emprendan las Cajas de
Compensacion con el fin de atender el pago del subsidio en servicios o espacie, descontados
los aportes que sefiale la Ley para el sostenimiento de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Paragrafo 1° Los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que efectien las Cajas
de Compensacion Familiar, asi como los remanentes presupuestales de cada ejercicio, seran
apropiados por el Consejo Directive, el cual deberd destinarlos bien al pago del subsidio en
dinero, bien a la realizacion de obras y programas sociales con esticta sujecion a lo
establecido en el Ariculo 62."

De las normas transcritas se pueden concluir que las cajas de compensacidn familiar son entes de
naturaleza especial que manejan aportes de orden parafiscal, esto es, que no pueden ser destinados
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otras finalidades distintas a la sequridad social,

Considerando lo anterior, el objetivo de estos aportes no es tomar el dinero para luego colocarlo, bien sea
via préstamos o inversiones, sino que son recursos con destinacion principalmente a "obras y programas
sociales”,

Con base en |os argumentos expuestos, las Cajas de Compensacian Familiar, no son entidades de interes
pablico segin el literal b) del articulo 1 del decreto 2784 de 2012,

Mo obstante, las Cajas de Compensacion Familiar que deseen aplicar las NIIF, pueden voluntariamente
hacer parle del Grupo 1, informando de ello a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

2. En relacion con las preguntas 2 y 3 del consultante, debemos sefialar que se encuentran resueltas en el

concepto del Consejo Téenico de la Contaduria Publica con ndmero de radicacion 2013-322, el cual se
adjunta,

En los trmincs anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cino a la
informacian presentada por el consultante v los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a farmular consultas no seran
de obligatorio cumplimienta o gjecucian,

Cordialmente,

LUIS ALON ARES RODRIGUEZ
Presidente

PFroyecld: Jessica A. Arévalko il
Consgjera Panenle: Darsl Skomienio P,
Revisd y aprobd: LACRGEQGEADEP
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GUSTAVO ENRIQUE MGRALES COoBo

Superintendente Nacional dz Salud
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 Entidad de Origen Klinisteria de Somersio, Industria y Tuismo
| N? de Radicacian CTCF 20153322~ CONSLLTA
Jewa Clasificacion sequn Degreto 2784 de X012

El Consejo Técnico da |3 Contadutia Piblea en su cardcler de organismo gubemamental de nomalzacion téonca
de nurmas sontaalas, do infoermacidn finantiera y de assquramsnlo de |3 informacion, atendiende la dispuesto en ¢l
articuis § ¢ B do a4 Ley 1314 de 2009 y en el Dacreto Reglamentario 3567 du 2011, procede a responder iy
consula,

CONSULTA (TEXTUAL}

“En el marco del proceso de convergencia hacia Ja Nomas Infemacionales de Infarnacion Financiera, le
corresponde a las. Superniendenciog viglar que los suiles econdmicos bajo inspEcain, vigilancia y contiol, osi
como Sus adminisiradores, funcionaras y irofesionales de assguramients de informacion, cumplan con las nomas
et eedfezrii e conlabiidad v de mfarmacion financicra ¥ aseguramients de mformaciin. v sofiar 8 sanciones & Jug
hass fugar por infricoones & las mismas,

Asi misimo, fienen fa funcidn de expedic instiuceiones, nomias fcnivas especalos v guias en matena de conlabilidad
¥ e Informasiin fmancisre y de asequramianta de infomacian,

En esle contexto, fa Superintandandgia Nagenal de Salud presenta b spilente consilfa)
I MARCO LEGAL
1. Inlormacion Financiera

Lo Ley 1314 de 2009, requla jos principios ¥ normas e camtabilidad & informacion fnancera y de asequramiento de
informacin acopfados on Colombia, sefials las sutorddades campatenfas, al procedimianta para su axpediniir
deterning las enfidades responsabies de vigilar su cumplinienta. Z
/{
o
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El dmhifa o aphieacion, sequn & arlicils 2, es renle a fodas las personas nafurales p juridicas que estén obligadas
4 fievar confabiidad, asi coma @ los contadores pubites, funcionanos y demas pesomas encargadas de fs
IEfarsgion de gstados francerss v ofra informiacidn finandlars, s So promagasion v assouramiento.

e F

Peirg log propdsitos e Ja fey, se enflends por aovmos de contabilidad y de informacion financiers e sistema
compueste por postulados, pricipios, limitaciones, coocsplos, namas lécnicas generalds, ronnas féonicas
espeoificos, nomas leonias especisles, noimas eonicas sobre revelaciones, Normas torices sobre registros y
nivos, terprelacicnes y oilas, gua pemiten identificar, med, clasifcar, recanocer, Itemretar, analizar, evalyar ¢
miornar, fas aperacemies econdmicas de wb ey, e forma clars v complole, relevants, digna de crédito ¥
compaahie.

La reguiacién y siormalizacion idonica asid bajo (a direcciin del Presidente de fa Repiblica, las facultades
regulatorias estan a cargo de i Contaduria Geveral de fa Macion, los Ministerios d= Haclenda y Crédito Pablico y de

amerie, industfa y (uismn, quienss expiden 105 pancivios, nemmas, inferpretacionss v guias de contabiidad o
frifartriacion financiera y de aseguramiente de nformacidn, con base en las propuestas presentadas por ol Consejo
Teohic de la Costaduia Puliiics, como srianismas de nornalizacion teonica . de mormas confables, de informianion
financlera y o assgurantiente de la infermacion,

Ef Cosseyo Técnico de o Conladuria Publica en fa elaboracion de fos proyectas de mormas que somets
pongideracion de fos Ministeros de Haclenda v de Crodito Publice v de Comercln, Indusidg y Twrismo fiene e
cusiifa, enfre ofros ciferios y procedimiontas, las difwencias anfee sntes econdimicos, en razon a su tamano, Torma
der organizackn juidica, of sector al que pertenacen, su nimero de empleados y of interés pablico invokicrads en su
acividac]. para gue fos requisios v obligaciones que seoestalilercan resulfen raronables ¥ acorifes b talos
circunstaneias '

El Decrato 2784 de 2012, por el cusl s¢ reglamenta (3 Ley 1214 de 2009 sebre ef matco Benico nomiative para los
ereparades de infdmacion inanciera que conforman & Grugs 1, definid las siguicntes condiciones para determinar
ie clasificaion de las entidadss,

Aticulo 17, Ambilo de aplicacion. £l presente decrelo serd aplicable a los preparadores de infdmiaeian
fnanciora gue-conforman of Gripo 1, aul.

al Emisores de valores: Entfidades que tengar valores wseritas g0 ef Registio Nacional de Valores y Emisores -
FRINVE- ei los Wrminas del articulo 1.3 1,11, def Décrvio rimerg 2555 de 2010;
) Entidades da fntards plitico;
¢} Entidadles que no esténen los imcisns anieriores v que cumpdan con los sigulentos pardmetros!
1. Manta de pursanal mayor & doseisntos (200} imbajadaies, o
- Activos otales supenvres @ 30.000 salarios minimos legales mensuales vigenies (SMLMY),
A Que cumplan con cealquiera de los sigwlertes requistos,
it Ser subordinada o secursal de ung compardiia extranjers gue-aplique NIF plenas;
if) Ser subordinads o matie o una comidaiia nacional que deba aplicar NIF plenas:
iii} Ser matiz, ascrlada o negacic conjonto ds una o mas entidades extranjeras que apiquin NiIF plengs,
v} Realizar Importacones o exporfaciones que sepresenten mas del cicuenta por ciento | %) de la
compras e fas verifas, respechivaments, '
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Para los efectos del computo de los vedores indicados en ks Rerales ¢.1.,.c.2 y e 0k, se considerarsn Jos
parametros del ente acondmico sepsrads cavespendientes. &l sequndo affo inmediatamente anterior af
Efercivio sobre: ¢f que se nfama.

Paragraly. Para los efoctas de este decroro son enfidades di inferds pablice fas Que, previa aytorizacion de

i autoridad estatal comoatenle, canfon,_mansian o administran moursas del niblica v an elagifian e

aj Eslatiecimientos bancarios, corporaciones finenvieras, campafiies de financlamionio, cocperativas
financierss, organismos conperalivos de grado supenar. entidadas geequradonas,

by Sociedades de captalizaciin, seciedadas comision'stas de holsa v fas portafolios e ferceros que ellos
admirsimn, socledades adminisiradoras de fondas de pansones v cesamias privadas v s fondos por slies
adminisfrados, socledades fiducianias, negosios fiducianos cuyo fidelcomilente esté include en el Grupa 1,
bolsas de vaiores, sociedades administrativvas de dendsilos cenfmizados de vidares, camaras de riesgo
central ds confraparte. sociedades adminisiradaras de inversion, sociedades ftularizadoras, sociedades de
intermediacion cambiana y servicios Tnaniziends especiales (SICA y SPE), carterps colesivas adiministradas
por sotiedades liduciarias. sociedades cemisionistas oe bofsa y sociedades administradoras de inversion y,
olrog que cumplan con este dofinicion.

{-..} Subraya fuera de texto.

2. Sisterna General do Seguridad Social en Salud

La Ly 106 da 1993, por fa cusl croa sl Sistema de Sequridad Soclal infeara), en el atllowly 155 establece que of
Sistema Gereral de Sequidad Social en Salud ostd infegradn, enfre olros, por las entidades Premotoras ds
Seitrre]

La Loy 1122 da 2007 en el Capitulo IV — Dol Aseguramients, ariculo 14, esablece que se entiende por
aseguraniento en) salud, 1 administracion del riesoo financiero, (4 qestion del resgo do salud. la arficdacion de
los servicios que qarantics el acceso cfoctive, la garantia de fa calided on presafacion de fos senvicios de
sl y la represontacion def afilado ante ef prestarior v fos demas aciores sin penincio de (8 aulenomia dol
usuanio. Lo anlerior exige que el aseqwador asums e riesqo transforide por ef dsuano v compla con s
obligacienes establecida en fos Planas Obligatorios de Salid

Adigianalmente, sefiala que las Entidades Promoloras €6 Salnd e cada ségimen son fas respeasables de
cimplir con las fenciones indslegabies del asequramianto.

£l Decroto Ley 4185 de 2011 reasigna {sicf a la Superintentlencis Fisanclers de Colombia lag funcianes de
inspocrion, vigiansia y control que eferse la Superintenciencia Naclonal de Sahil sobm fas Enfidades
Fitwnodores de Salud, relacionadas conda administracion de 1os Hesgos financierss sefiatedos én el aticuly 14
te la Ley 1122 de 2007,

La mencionada supendsion debe ser ejorcida por la Suparitendencia Financiera de Colombia- respecto de
aquetlas Erfidades Promstoras de Salud que cumplan a begusn & cumplic las-nammas prudenciats: que rigen
/
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fas enlidades gseguradoras, on parliculs las dq.f regoen ewvisto. ent e Estatito Organico del Sisterma
Fmanciarg, en ef Decreto 2555 de 2010 (Necrete Unio Finaaclers), en lus instrictivas de fa Superintendancia
Financiara de Colombia § damas pomas concordartes, aplizables & fas entidades aseguradoras.

Es impartante precisar qug a8 1o fecha ninguna RS s enruenira on supervisidn de la superintendencia de
Colombla ¥ no se ha expedido reglamentacian sobre el tema,

De olry pare, of Ministenc de Salyd v Proteccidn Social en ef Estudio o Sificiencia y de los mocanisnios do
ajuste de riego (sic) que defenminan la Undad de Page por Capiltacion (sic) - UPC para garantizar of Plan
Obfigatorio de Salud, detenning la suficiencia defa piima ~ UPG para financiar of plan de beneficios, v avalda os
mECanismos de afusle de riesgy, para efectos de racomendar a las auloridades competentes ef valor anual de ia
LPC Y los gjusles y modificaciones a fes ponderadoms,

La revisiom anual de I suficiencia de 12 UPE y 8l valtulo da fa pima y los factores de ajuste de riesgo, fiene
conns ahjeta brindar elemenios para Ja fome de degisiones, inicialmente para fs secretaria técnica del Consefo
Naciona! de Segundad Sockl ea Salud - CNSSS; luego pra fa Comision de Regulacidn en Saud - CRES; y en
fa aotualidad para la Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condiciones de Cperacidn dal
Aseguramiante en Salud que teng a su cargn fa asesoria en fos temas referentes a fa formolacion de 12 polifica
de hengfivios, costos y fanifas e aseguramiento en Satwi”, toas el en el marco de los desarrolios académicos
¥ gxperiencias e ohos paises fante 5 las metodoliglds de cloula de primas de aseguramigrifo y: e alusts de
ripsgs,

Ll estudio anatza cada uno de los regimenes de manera independionte, daio gue & Flan Obligatorio de Salud —
POS esfa igualado, sin embargo, (as fuentos de fnaociacion, fos colio en salud v s cosins administrativas
siguen sienge dishntos. En el régiman coninbutivo se busca que fa UPC sea stficienie para fnanciar ef POS
fjudda por ef Avuerdo 028 de la CRES y gle fos mecanismos de aiuste de désgo esfn refiajando of gasto en
skl de severdy con las vanables demagrafivas solecoionadas, En ol cazo del rigimen subsidiado, ademas da
o que se pardigue en ef régimen contibuthn, se requisre establecer el impacic de ta unificacion dat POS an ing
menares de 18 anos en ef régimen subsidiado que levan T afios de unificasion mediante ef Acuerdo 011 de 1
CHES v en el resto de 3 peblacion yaificeds roientemonta.

El estudia se basa en la metodologia v pancipios reconucidas porda Casualty Achuarial Society y hase wnd
fevision de ln ecuacion fundamental del sequro, ajisie por IBNR e IBNER. frending, primas comerciaies. ditite
LOF COMPensacenes causadss y no realizadas § ajusie de nesgo; v por ditimo, de 14 indicacion de taria

3. Plan Unico de Cuentas ~ Entidades Promioforas de Safud y Entidades Prepago Privadas

La Supeintendencia Nacional de Sahil sn-compiimiento de sus funciones expidid fa Resolusion 724 de 2008
motificada por la Resoicion 1424 de 2008, a fravés de la cual estahlecid ef plan Unico de Cuentas parg las
‘Entidades Promotoras de Salud y Enfidades. Prepago Privadas’, con g frtaiidad (478 A
- Fiar ins mecanismos y procedimientas contables gue daben adoptar a5 Entidades Promeloras de Salud, las
Insiituiciones Frestadoras de Salud, Enfidades que Administran Planes Adicionales de Salud y Servicios dEm/ pk
Ambulancia por Demarila ;
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+  Establecer un sistema contable unifarme g porditions delinic un matco tenice y juddico que dohian segeir
en adaiarle Jas Entidacos Promoforas de Salirl Jas Instituciones Prostadoras de Selud, Enfidades que
Administran Planes Adicionaes de Satud y Servicias de Ambulancia par Demands.

« Pernitir @ las Entidsdas Promoloras ile Salud, las Insttuciones: Brestadoras de Salud. Entidades que
Adwinlstran Plaves Adicionzles o Salud vy Serdfvins de Ambulancia por Demands, fa idtertificacion,
sedicion, dasificacion, interoretdcion, anifsis y evaliaekin de ks pechos coondmicos gue on #las so
registarin,

Postericmmente, con ol-propésiio de gustar v adecudr i3 eshructora dal Plan Unizo de Cucnlas — PUC para que
se refigjen fas caraciedsticas propias ¥ ia 1o calidac aneracioaal do las Entidades Promsloras da Salud, 881 como
facilitar o atatisis, sequimiento y contrl de los resulfades o indicadores financianos en of cumplimicnte de fa
normativida de Superinteddencia expidic fas Resslicicaes 2003 de 2030, 41261 de 2011 y 1157 de 2093,

La Superintandencia Haconal do Salud realize la clasificacion de los snbidades vigladas do acierdo con 108
criterios estebienidos en ef documanto téenico de Direcelonamianta Eslratégicn del Frocose de Convergentia o2
la Normas de Contabiidad e Infermacion Financiera y de Assguramianln do g Informecién con Estindares
litamaeionales adsplados en el Detralo 2784 ¢lo 2012 as

ENPRETRE T R T SRR
PRERTEFL N [ELl CRARITE S FYE A e [ R FERH
EL amr ws beee bsew ] oew

Lo | sae E©

T IFRR ST

LRI LN T e

It. CONSULTA

1. Es comecta la clasificacion hecha pora Super f'!-TF.'..‘f"é‘n’L a4 Macional de Salud on-el enfendids que ftag EES
son enlidades asequradoras, y de canformidad con ol eral a} del pardgrale del milcio T def Decrelo rad
de 2002 este las convers an enfidados do ikerds,

2. En caso contraris, tenisndo en cuanta gue las EEBS del Régimen Contibuiive estan. autonizedns, captan,
marigfan  administean recursos ol pJ.F.:Fm astan clasifeadas on of Gupe 1 de acuerdn ool i aatablecids
en el iferal b) del pardgrato del articudo 1 def Dovreto 2704 de 2012, Segun el ; sunl 500 potidades do lrerés
piblico. ciros gue ctmplan con la definicin, es decir, '} las que, previa ou forizacttn de ls auloridad estal:
compefenfe, captan, manaian o administran recusos del pablico |, )
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4 Tendtian una clastlicacian afersnte las EPS da Régmen Subsiiads cado que adminstan fas.recursos de fo
LPC p ctimplan oot &l ASEQUIaNtents de S récimen, pare fo caplan rectrsgs direstaments sino que estd
funcian ia cumple ef FOSYGA.

4. B0 razen a que las EPS estan consttuddas coma Sociedities Comerciates, Cinpresas Soiidarias de Setld,
Entiiades Cooperstivas, Programas o2 Salud obecidos por das Cajas de Compensacion Famila wio
enlidades de natiraleza paliica, las EP5 dal Régimen Contrifiitivo y Regimen Subsidiade deban condnuar
elasificadas an ef Grupe 1 como entidades do intanés iblica. sin tener &0 cuerta sy nahuralers fitrfelica o e
fipo de soriadad, * {sich

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caricter ya indicade, lns respiasias dal CTCP son de nattraleza general y absleacta, dado que su mision
na consiste gn resolver prablemas esneciflicts que corespondan a un caso prtisuler.

Dada que la consulta. dividida en coatro preguntes, versa sobre Ja clastiicacion dz fas EPS toma aseguradoras, ¥
por o tante como entidades da interés piblic, y consecuentemente, perenscientes al Gripo 1, la respussta que se
desarrolla a continuacion, =e dige & dluctar su clasficacian COmo asequradoras y por ande, coma de inferés
paklico. porfo cual ra se hace necesario tesoundar aeativame e cada una delas proguntas.

L3 onfidades asequiadoras estin definidss en el articulo 5° del Decretn 663 de 1993 {Estatido Croanico del
Sislema Financier) come sigue:

1. Entivades asequradoras. Son sntidade s asequradoras las vampaias v cooperativas e SeQUIDs ¥ [
e reasegums”

Mas adelante, ol articulo 38 del mismo Estaiuio indics B0 humers 2

L.Cada ver que se alwda en esic Estatuto & la actvidud rseguradora, @ opesaciones o a nedotios de
Seguros, s¢ entenderdn por fales las realizadas por esie tipo de enfidades y, salvo que de la naturaleza it
fexto se despronds Ofre coss, 0 antendedn EortrendiIAS Bnaian en dicha decomiacion las aperacionss
efecluadas por fas socisdages de rsasequros.

A renglon segudo, ef numeral 3 del mismo arloulo dispane:

3 Obfeto social. Bl obyeto social ds fis sumpatias ¥ oooperadivas e SeQWoE so A realizachn de
poeracines de segura, bajo fas modalidades ¥ los ramos facufacos exprosaments, aparle de aoueas
prevastas en fa foy con cardeter Bspecial. Asimismo, podean efoctiar Operaciones de reasequro en los

enminns que esiablozca ol Gobierms Nasignal®

iqualmente, el rumera siguisnte indica:

"4, Denominacién social. 20 fa dencimingsian socia de s entidades aseguraderas se ineluiran lag palebrs
sequIes”, “reasequros”, “aseguiadora”. “reasequradera”, de acverdo con sy objete sogal quedands
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reservatas las mismas para laies antes con cardcler exrusive, salve o posibisdad con que ceonfan los
intermacdianos de seguros autorizades legalmente parg emplear tales expresionss deniro de su razdn sooia
coma indicazicn de a aclividad que desarrolian”

D fas normas dranscritas se pucden sacar las siguientes conclusiones, acerca de gué erlidades son aseguradoras
en €l caso colonbisna:

1. Solamente pueden serlo las compuiias y coopgrativas de seguros v s reaseguradoras,

2. La actvidad aseguradora osi restingida a esie tipr de enfidades,

3. L4 actvided nsequradora se desacalia en modalidades y ramoes de seguro previaments autarizados

4. Cebido a su espacialidad, deber anuncierse come t@és (segures”. “roasequros’, Caseguraddra’,

reasequradona "y,

Las EPS, a posar de cubsir in nesgo de safud, no sumplen los punlos anteriormente descritas, porue o sen mi
compadilas da sequros, ni cooperativas de seguros, Ni redseguradoras, ni operan ramos di seguios ni se anungian
oomo tales,

El cumplimients de estos requlsitos so reflaja en ta actividad aseguradara, en fa cual, para poder afrontar ks Resges
derivados de elia, fas entidades deben disponar de los mousos financienos suliciontes. En consecusncia, captan
fecursas del poblizo, que luege deben administrar on las condicianes que les impone |a Ley. Esle caracer de
rvarsionistas instifucionatos, las haoe parte de lag entdades cue o Decrets 2754 de 2012, ha clasificada como o
inferés publeo, puesta que ios recursos que obdienen del publico. juego son destinados a inversicnes an las
cendiciones gque fas normas kegalies les impoaen.

Las entidades promatoras de salud (EPS), san empresas dol sistema de salud en Colomibia, tas cuales no prasian
servicios médicos, sing que oon Tos recirsos recibides dal £ stado y las cuctas moderadoras del publica organizan y
garantizan |2 prestacion de log servicls de salud a o peblacian on sy esquema de useguromiento mediants &l
sisiema cel /igmen conlribulivo y el dgimer subsidado,

Cabe anolar, que auncue cobran al pObico cuctas moderadoras para a prestacicn et senico, o abjetivo de estas
cuntas no s fomar el diner para luene colacario, hien sea vis prastareos o inversiones, sing aywdar a sufragar el
costo del servitio, En consecuancia, no pusden corsideraise coma de miéds plbiico por ose hec:hn pueslo gue de
ser asi, muchas enfidades que cobran- par sus srvicios al plblico, setian conseradas como de interés publico.

Debe considerarse para esta clasificasion, la actvidad prinoipa! de la entidan, en lines con lo cxpueste en e parraio
1.4, de ta NIIF para las PYMES, que dice al respecie:

'Es pasible gue aljunas anfidaides manfangan acifvos en caldad de fiduciaria para un ampiis grupo de
fercorng posue mantienen v gestionan recwsos finangierns gue les har confiado cliertas o miambros quene
estan implicados en iz geshin de s entidad. Sin smbargs, sl lo hacen por molivos secundsrins a la scividad
principal {como. padida ser of case, por giemplo, de las aoencias de vaes o inmobiliarlas, los cofegios, fas

y los ventdsdores que reciban of pagy con snierionidad & 8 enirega de arliculos o sendcios come fas

organizacionos 1o lueralivas, las cooparalivas que requieran of pano de un deposifo nominal para-ia afliacion %r
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companias que prestan servivios pulios), esto ne a5 Cofiters an enlidadas fon obligacicn pobica de
rendir cuentag,

Siendo asi, no pueds consklerarse que bs EPS sean por definicion entidades de ivtergs piblico, porque “estin
autonzadas, caglan, mancian y adminisier recirsog el publico”, coma fo asevera el consutants an ol oends 2 desy
ESCIH,

Ertiende este Organismo de Normalizacion, que sofo las entidades quo oblengan la autorizacicn y se encuehlman
vigitattiss par a Supenintendencia Financiara de Golombia, pueden captar dinems del piblica en forma masiva ¥
babitual y ast o ha sefialado esta autoridad de contral e el Conoeplo 2012021 783.002 del 27 de marze e 2012, 2
cuak senala:

" Es precise mecondar g séio las entidages vigiladas por osta Sypsinteniencia se encoentran faculiadas
fegaimente pars, entre ofras aclividades, captar dineros «el piblica sp forma masiva y habittial, para o cual
deba constituirse bajo alguna de fas enfidanos sujetas & la autorizacion parrespondante por este Orizanisme
para gporar pong-fal cumplisnda para of efecto con fos requisitios estapiogidos en el articulo 53 del Estatuto
Orgdnico del Sistema Financiers ¢ 1a Circuilar Basica Juridica sxpedida por esta Enfidad *

Pero a0 mas, no es sola la vigilansia de la Superatendencra Financiera 1o que 165 da lg calidad da intorés plibkico,
sine las caracteristicas de |3 caplacitn de racursos que efectian,

En sfecto,.en &l Concepte 2006068741-00" de! 29 de anam de 2007, a Superiviendencia antes mencionads, indico
Gu se entiends por caplacion de dineres el pliblico o Torma masiva y habitual;

‘. 050 entiende que wna persona natusst o juridicg capta dineres del piblico an firme masivg ¥ hiahitual, en
Lne cuatuiera de jos siguentas cases:

", Cusnids su pasivo pars con of pdblico esta compuesio per ablinaciones con mas de veinte (203 persanas o
[ Mds ga cincuenla obfigacioros, en cusluizrs de s dos casos comraidas diractaments o a fravés de
interpiista porsona

“Por pasive para con el cablico se enfiende B monfo te fas ahligacienes confraidas por haber recibido dinero
& itk o mutup © a8 cuslguiena ot an.gue no so pravea Como contianrestacsn el suministro de hienes o
ERFUCI08,

"2 Cuandn conjunta o separadaments haya celebrads on un perodo de fres (3] messs consscutivos imigs e
vointe {20] contralos de mandaio con of objelo da adiistar dineras do sus mandantes bajo la modafidad
de libre adminishacion o bara nverides en ivlos o vatores a juizia del mandatariy, o Naya vendids fles do
ereiio o de nversion con la.obligaciin para ef comprador de transferie I propicdad de titulfos de s misme
ESPECiS; 4 18 visla 0 e bn plazo convenide y canlr téombalso da t precis "

arg determinar ¢f periods de ios fres {3 meses a tue se mfiere of incise artenon podd toherse co
faeha incial [ Gue comesoonda & cualyuiera de s coniratos da mandatn ode las operacionas de venla "

Carrera 13 No, 28 - 01, piso 5 PBX{571) 6072530
Bogota, D.C. Colombia



PROSPERIDAD
EPARA TODOS

Conseje Técnico de ls Contaduria Pullica
Oganismo adsceilo al Ministerio de Camercio, Industria y Turism

"Eh cuatiien de los casos sefidadng, dohn coneur adomis e Ge fas sipvienios condicings;

'a) Qua ¢l vaicr tofal de ios dineros recividos por ef coniunio de fas oparaciones indicadas solrepase =i 50%
aie! palrimonio fguido de aquolla fersona o

bl (e las operacionss respaciivas Rayan sido &) residtacid de haber toatzato oferdss piblicas o privadas o
persanas immomitadas, o de haber iditzadn cuelineralro sfaterna conefectas fdéaticos o simitares,”

" Eneste orden dg ideas, cuando ias speraciones ton e sarpcleristica antes anclads conformean mgs de 40
obhgaciones, o se realicen con mas de voinle (20) porsonas, y ademas ascisridas af 50% def patimonio
liguida del receptor del dinero, o hayan sido &l resultads de Habor reatizinn ofertes piblicas o privadas o
pofsonas mnominadas, éstaremos anfe 13 Ygura de Iz captacion masiva yhabtual achivided tegel en fanto
10 sa cuente can la dutorizacion de 13 Suparntendansia Bancaris®

"Atiota hisn, fesulta impottatite destacar que en ¢l evento di ralarss de una Gooracian i fa que se prevea
conn cofiraprestacion el suministo de un bien o un soricio, e e ronfiguraria ef ficit de caplacion masiva
y haliltual de dineros def piibico, conforme. i Jitica e] insiso 2° del numersl 1 el Deorolo 3207 1o 1962,
medificads par el aticale 1° del Decrio 1981 de 1985, saqin fa g manifestada esla Suparintendancia en
ohas cpofugidadeg.

" En esty onlen de ioeas. evaluadas las anterioies dondinones frionte ol case que es canciafaments objslo
de estudio, eate despacho cacuenica qis come guiena gue ia hipdtesis de s consulie se fundamenis en al
hecho de que se estén propagando hisnes o semvicios fal siluacicn Dafis gue se presente wna
confraprestacion (aungue fiuia) porlos dineros que sr su opartunidad iecibiera fa parsona nalural o juridica
gue nos ooups, de suetle fa! que dicha sctvidad no se enconfrans suieta ol wigdancis de este
superinteidencia

SN embargo. en of caso do no brndarse ja coniresrestacion anfes alidkds o6t 08, cuondo o aporte
mensia 1o sa conceale al fingd del plaze en of sumaisia do us ien o servico al apoviante, sino que se
feslinea of dinero recibide, sa eonfiguraria of contrafo de midug, pa sea esto onoleso o gaiilo -seqln se
BCONOZCAY ¢ NG Infereses sobro 2 suma cadtade- caso en of cual 2 aparacian consulfada se ubivarla
genfro de la sifuacion pravista en ef inciso 2° def numeral 1 consignads.en la hofa 2 dei presents conveplo,
constityendo asi o que of Dacreta 1081 da 1908 denaming BasEve para con ol poblico™

Finaimente, vale la pana citar of conoeplo do oseigaradora sontenidn +n la KIF 4, gue ya hace pare de ruestio
ardenamiento juridicn, por cuaito integra | anexa teonica nornative del Decrots 2784 da 2012

El patrafo 5 de fa cilade noenia define aszquesdora came "oda enlidad qua emits un confrafo de seguro, con %
itdependentia e que dicha enfidad se considere ssequragin 2 alectas legaies 0 da susendsion.” Mas adelante en
la misma norma, ¢l Asdndice A 12 define soma s Gatle gie, &0 un confrale de segaro, tiens 6 alifigacion
CLITORNEAN & fonadar del soguro an caso do gue voora al averfo asegurado. " (Megila an el toxtol. /d;’ %

Ve,

" Cancepta BACG3173-5 de juka 23 de 1954
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En ot mispo apendice, of confrate de segure se deline asi;

Ui confrate encel que una de Jas parfes (o aseguradoral acepla un riesgo de seguro significativo. de la
atra parte (el tentedor de iz polizal, acodando compensar al tenedor st dcurfe un evento fuluro ingerto (sl
evento asequrado) tue afetla de forma adversa ol fenedor del segurn ™ (Negrilla an el lexts).

A pusar de que f prestacion del servicin de salud implica la asuncidn del riesgo por s EPS, no hay en justics una
poliza que se axplda contra el pago de una prima, sino fs coberura del Arsge en cumplimiento de un mardato legat,
mas de tipo general que particular, gue es la esendia de wn conirato de seguros. No hay forma de negocier una
coberlura especifics, ni de configurar un conlrato con espedificaciones aconladas entrs las partes, coma si ocurre an
lo= contratos e seguros.

Cunsidarando lodo o anterior, las EPS, an sentir do este OIano nomuﬂléaﬁor, ne o aseguiacoras ni enlidades de
interés plblico segun el iteral by del ariculo 1 de! decreto 2784 do 2012, vor {odas las razones oxpuestas a lo largo
do osle esorifa,

[ecabstante, &5 necesarni fener on cLerta los siguientos apectos,

1 ﬁ\.;g-__lnas EPS podrian pedenecer af Grupa 1, sl se dan olras condicianes de acuerds con el Decreto 2784 de

2012, Por glemple, s o enfidad tiene smitides tiulos qus se negocian en el mercado de valores, lena sus

acciones cotizadas en |a bolsa, o cumple algune de loz criterios definidos en el articulo 1 4, parlenece 3l Grupo
1y debe alicar las NIF, &3 no curmpla bs requisitos para vonsidersrse una entidad de interés pablion.

2. Las EPS que deseen aplicar las NIF, pueden veluntariamenta hacer parle de! Grupo 1, informanda de ello & las
Superintendenia Madenal de Salud

En los temnines anterores e abstelve [ consulta, indieands que para hacerle, esle arganisma se cifio @ la
intormacion pmsemada par &l consultante y ios elecios de este escrit son ios pravistos por el aticule 28 del Codigo
di Procedimiente Administratvo y de (o { Loniencosa Administraive, los conceplus emitidos par las aulpridadis
coma raspoesias a petictones realizadas en gjercicio del derechn . fomulkar consultas no serdn de obligatorio
cumpbmientoogiecncion,

Coardialig

\RES RODRIGUEZ

Comsoyon Posenba Dol Senmgale 12
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