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Tema........................  Proceso de Convergencia

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacién, atendiendo a lo dispuesto en la articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, el
articulo 13 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 3 del articulo 33 Ley 43 de 1990,
procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)
“Hecho:

La ley 1314 establecen (SIC) los criterios a tener en cuenta para expedir normas de contabilidad de
informacién financiera y de aseguramiento de informacion.

Peticion (1)
/Para efectos de su obligacion como autoridad normalizadora cual es el alcance dentro de cada

conjunto de normas en las que el CTCP puede emitir proyectos de convergencia hacia estandares
internacionales, cual hacia mejores précticas; y cual para proyectos que no sean de convergencia?

' Numeracién no incluida en la consulta, pero establecida por el CTCP para facilitar el manejo de los
interrogantes.
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Hecho:

La convergencia de las normas de contabilidad de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion se debe hacer teniendo como objetivos los estandares internacionales de aceptacion
mundial, las mejores précticas y la rapida evolucion de los negocios.

Peticion (2):

(Adicional a los_conjuntos de estandares IFRS y de IFAC, cuales son las mejores practicas
identificadas por el CTCP a converger? ;Como se estd teniendo en cuenta la répida evolucion de

los negocios?

Hecho:

Primera Revision: A partir del 1o de enero del afio 2010 y dentro de los seis (6) meses siguientes a
esta fecha, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica hara una primera revision de las normas de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacion.

Peticion (3):

¢ Por qué el CTCP no hizo esta primera revision ordenada en la ley?

Hecho:

Presentacion primer plan de trabajo: Después de la primera revision el CTCP debio presentar, para
su divulgacion, un primer plan de trabajo al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Peticion (4):

. Coémo puede el CTCP demostrar que el plan de trabajo sobre convergencia hacia estandares de
asequramiento se hizo a partir de una primera revision?

Hecho:

Ejecucion primer plan de trabajo: Dicho plan deberd ejecutarse dentro de los veinticuatro (24) meses
siguientes a la entrega de dicho plan de trabajo, término durante el cual el Consejo presentara a
consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo
los proyectos a que haya lugar.
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Peticion (5):

;Los proyectos de convergencia hacia estandares de asequramiento estuvieron presentados

después de una primera revision y ejecutados dentro de los 24 meses siquientes a la radicacion ante
la instancia requladora?

Hecho:

La autoridad de normalizacién técnica se asegurara que sus propuestas se ajusten a las mejores
practicas internacionales, y tendra en cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion entre el
beneficio y el costo que producirian sus proyectos en caso de ser convertidos en normas.

Peticion (6):

¢Como puede probar el CTCP que se cumplié con las mejores practicas para emitir propuestas de
normalizacion? ;Coémo se adelant6 la comparacion entre el beneficio y el costo en cada proyecto de
convergencia? ;Por qué el CTCP recomendo los estandares IFRS para empresas que no tienen
obligacion de emitir informacion financiera de propésito general?

Hecho:

Es obligacion de la autoridad de normalizacion dar razones técnicas con las que se califica si los
estandares internacionales resultarian eficaces o apropiados para los entes en Colombia.

Peticion (7):
¢Donde publico el CTCP estos analisis o fueron radicados ante la autoridad de requlacion? ;Se

cumplié con este requisito para no tener en cuenta la quia de aplicacion de IFRS SME para micro
entidades?

Hecho:
Es obligacion tambiéen de la autoridad de normalizacion considerar los analisis del impacto
Peticion (8):

;Dbnde publicé el CTCP estos analisis o fueron radicados ante la autoridad de requlacion?

Hecho:



Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
QOrganismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria v Turismo.

Evitara la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones con actividades de
normalizacién internacional en estas materias y promovera un consenso nacional entorno a sus
proyectos.

Peticion (9):

;Por qué no se considerd el proyecto que estaba en curso para Micro entidades que luego se
convirtié en una quia de aplicacion de IFRS SME emitido por [ASB?

Hecho:

Se debe promover un proceso de divulgacion, conocimiento y comprension de los procesos de
convergencia en las empresas del pais y otros interesados durante todas las etapas de su
implementacion.

Peticion (10):

+El CTCP emprendié o esta por emprender este proceso?

Hecho:

Tambien autoriza esta ley 1314 que se expidan regulaciones para que los estados financieros y sus
notas sean preparados, conservados y difundidos electrénicamente.

Peticion (11):

;Dado que esta es una clara alusién a XBRL que es una una (SIC) practica comtn, no es obligacion
de CTCP emprender este proyecto que implica convergencia con las mejores practicas? “

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta,
dado que su misidon no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso
particular.

Peticion 1. Es necesario precisar que el CTCP no solo es un organismo normalizador, si se tiene en
cuenta que de acuerdo a lo establecido en la ley 43 de 1990, debe pronunciarse sobre la legislacion
relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el ejercicio de la profesion ademés de ser
el encargado de la orientacion técnico-cientifica y la investigacion, por lo cual, la actividad del CTCP
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no esta restringida al proceso de convergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el alcance que tiene para desarrollar propuestas para la convergencia
hacia estandares internacionales se encuentra establecido en el articulo 8.3 de la Ley 1314, que en
concordancia con el articulo 1° de esa ley, dispone:

“En busca de la convergencia prevista en el articulo 1° de esta Ley, tomara como referencia para la
elaboracion de sus propuestas, los estandares mas recientes y de mayor aceptacion que hayan sido
expedidos o estén préximos a ser expedidos por los organismos internacionales reconocidos a nivel
mundial como emisores de estandares interacionales en el tema correspondiente, sus elementos y
los fundamentos de sus conclusiones. Si, luego de haber efectuado el anélisis respectivo, concluye
que, en el marco de los principios y objetivos de la presente Ley, los referidos estandares
internacionales, sus elementos o fundamentos, no resultarian eficaces o apropiados para los entes
en Colombia, comunicaré las razones técnicas de su apreciacion a los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para que éstos decidan sobre su conveniencia e
implicaciones de acuerdo con el interés pablico y el bien comun.”

Peticion 2. De acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1314 de 2009, el
CTCP llevd a cabo un andlisis de las mejores practicas contables a nivel mundial y la répida
evolucién de los negocios, en los términos previstos en la Ley, tal como esté descrito y sustentado
en la propuesta para el Grupo 1 “Documento de Sustentacion de la Propuesta los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo sobre aplicacion de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera en Colombia” de octubre 16 de 2012,
donde se analizaron y evaluaron las practicas llevadas a cabo por Canada, Mexico, Malasia,
Argentina, Chile y Brasil, entre otras. Dicha informacion puede ser consultada en la pagina del CTCP
en la pestaiia de documentos/ documentos definitivos.

Peticion 3, 4. Respecto a la primera revision establecida en el articulo 13 de la ley 1314 de 2009,
es necesario precisar que el CTCP en sala plena del 21 de junio de 2010 acordé realizar la primera
revision de las normas de contabilidad, informacion financiera y aseguramiento de la informacion.
Teniendo en cuenta lo anterior, realizd una revision preliminar con el apoyo y la participacion del
personal técnico asignado y profesionales conocedores del tema, la cual se ve reflejada en el primer
plan de trabajo entregado dentro de los términos legales a los Ministerios de Comercio , Industria y
Turismo y Hacienda y Crédito Plblico. Posteriormente, puso a discusion publica la propuesta y
luego de darle cumplimiento al debido proceso se procedié a publicar el documento definitivo del
Direccionamiento Estratégico donde se encuentra el analisis definitivo de la revision inicial, el cual
determiné los referentes de estandares internacionales de informacion financiera y aseguramiento
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de la informacion que serian aplicados en Colombia. No obstante lo anterior con el animo de contar
con un documento en donde se integrara la normativa con una nomenclatura y una codificacién que
permitiera facilitar la busqueda, el CTCP decidié elaborar un tesauro que integrara la informacién, el
cual fue entregado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Todos los documentos referidos
en este punto pueden ser consultados en la pagina web del CTCP.

Peticion 5. En el primer plan de trabajo se establecieron los 4 ejes tematicos del proceso de
convergencia, con sus respectivos componentes, dentro de los cuales, el punto 2 hace referencia a
la  convergencia normativa hacia estandares internacionales de informacién financiera y
aseguramiento de la informacion (el documento puede ser consultado en la pagina del CTCP),

Habiéndose definido los ejes tematicos, el CTCP procedié a establecer los cronogramas de trabajo
en los siguientes planes, los cuales fueron publicados y radicados en su oportunidad con destino a
los reguladores. Es necesario precisar que el hecho de que se debiera desarrollar el primer plan de
trabajo dentro de los 24 meses siguientes, no significa que dentro de ese término tuvieran que
aplicarse las normas internacionales, puesto que se debian evaluar razones de conveniencia
nacional, razones de beneficio - costo, preparacion de las empresas, razones de estructura de los
supervisores y otros factores adicionales, considerando que todos estos aspectos en conjunto son
los que determinaron el momento adecuado para implantar los estandares internacionales.

En desarrollo de lo anterior, el primer cronograma de actividades establecié las fechas tentativas
para la aplicacion de los estandares de aseguramiento de la informacion después de haberse
realizado los respectivos andlisis con los reguladores, preparadores, supervisores, asesores y
expertos, entre otros.

Tal como consta en los cronogramas de trabajo que pueden ser consultados en la pagina del CTCP,
el proceso estipulado por la ley para la convergencia a estandares de aseguramiento de la
informacion se desarrollé en el tiempo previsto y con el cumplimiento de los requisitos legales.

Peticion 6. E! Direccionamiento Estratégico dentro del capitulo CONDICIONES DE LAS NORMAS
Y DE LOS ESTANDARES, sefiald de manera clara los tipos de condiciones de los estandares
internacionales para que fueran aceptados en Colombia de acuerdo con los objetivos de la ley 1314
de 2009, vale decir de aceptacion mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los
negocios, e, iguaimente, constituir un sistema Unico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de
forzosa observancia. Posteriormente definio, previo el analisis establecido por la ley y con el estudio
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pertinente de los estandares y emisores internacionales, cuales podrian cumplir los requisitos
exigidos por la Ley 1314, para lo cual recibié apoyo de los comités creados para el efecto.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en el documento elaborado para el Grupo 1
Documento de Sustentacion de la Propuesta los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Turismo sobre aplicacion de las Normas Internacionales de
Informacién Financiera en Colombia” de octubre 16 de 2012, este documento puede ser
consultado en la pagina web del CTCP, y en el cual también se hace referencia a la consideracion
de la relacién del beneficio con los costos de la aplicacion de la normatividad internacional relativa a
informacion financiera y aseguramiento de la informacion en el pais.

En cuanto a la recomendacién de aplicar los IFRS por parte de las empresas que no tienen
obligacion de emitir informacién financiera de propdsito general, es necesario aclarar que la
informacion financiera contenida en estados financieros con prop6sito general no esta restringida a
las entidades que conforman el Grupo 1, sino que incluso es aplicable a los grupos 2y 3. Lo anterior,
por cuanto este tipo de informes son necesarios para los usuarios de los estados financieros que no
tienen acceso por otra via a la informacion relacionada con las transacciones de las entidades.

En relacién con lo dicho, el parrafo OB5 del Marco Conceptual para la Informacion Financiera
establece:

‘Numerosos inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales no pueden requerir
que las entidades que infirman les proporcionen informacién directamente, y deben confiar en los
informes financieros con propésito general para obtener la mayor parte de la informacion financiera
que necesiten. Por consiguiente ellos son los principales usuarios a quienes se dirigen los informes
financieros con propésito general.”

Por su parte, el parrafo P9 de la NIIF para las Pymes dispone:

“El IASB también desarrolla y publica una norma Separada que pretende que se aplique a los
estados financieros con propésito de informacion general y otros tipos de informacion financiera de
entidades que en muchos paises son conocidas por diferentes nombres como pequefias y medianas
entidades (PYMES), entidades privadas y entidades sin obligacién publica de rendir cuentas. Esa
norma es la norma Internacional de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades
(NIIF para las PYMES).”
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Como se puede deducir de todo lo anterior, el CTCP, entendiendo lo que significa el término
“informacion financiera con proposito general’, recomend? la aplicacion de estandares en funcion de
las caracteristicas de los usuarios de la informacién tal como se especifica en el Documento de
Direccionamiento Estratégico, que puede ser consultado en la pagina web del CTCP.

Peticién 7 y 8. El Numeral 7 de articulo 8 de la ley 1314 de 2009 estableci6 los criterios a los
cuales debe sujetarse el CTCP, determinando que debe considerar “las recomendaciones que, fruto
del analisis del impacto de los proyectos sean formuladas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por los organismos responsables del disefio y manejo de la politica econémica, por las
entidades estatales que ejercen funciones de inspeccién, vigilancia o control y por quienes participen
en los procesos de discusion publica.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el CTCP remitio a las entidades antes mencionadas solicitudes de
analisis de impactos los cuales fueron remitidos al CTCP que posteriormente fueron considerados y
de los cuales surgieron las propuestas de los referentes de las normas internacionales de
informacion financiera NIIF y la NIIF para las Pymes emitidas por el IASB (por sus siglas en inglés) y
las normas internacionales de auditoria emitidas por la junta de estandares internacionales de
auditoria y aseguramiento IAASB (por sus siglas en inglés).

Los analisis de impactos realizados por las entidades y los comités conformados por el CTCP,
fueron radicados y entregados a los reguladores dentro de los plazos establecidos para este fin en
los planes de trabajo, dando cumplimiento al debido proceso. Dichos documentos pueden ser
consultados en su totalidad en la pagina web del CTCP.

Peticion 9. En cuanto a la aplicacion de la guia IFRS SME emitida por el IASB (por sus siglas en
ingles), es necesario precisar que el CTCP no elabord una propuesta con base en este documento,
toda vez que no constituye un estandar internacional, puesto que se trata de un resumen extraido de
la NIIF para las Pymes. La ley 1314 exige una normatividad simplificada; por tal razén, el CTCP
propuso una norma especial para este grupo de empresas cuya motivacion, justificacion y objetivos
se encuentran en el anexo del decreto 2706 de 2012.

Peticion 10. Respecto a lo atinente al proceso de divulgacion, conocimiento y compresion de las
normas, es necesario precisar que desde 2010 a la fecha el CTCP ha venido realizando esta
funcién conjuntamente con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo del Banco
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Mundial, Confecamaras, el Instituto Nacional de Contadores Pablicos, la Junta central de
Contadores y las universidades, entre otros.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 8° de la Ley 1314 se han realizado
los siguientes eventos:

En Noviembre de 2010 se llevo a cabo el foro denominado “Convergencia Hacia Estandares
Internacionales de Contabilidad: La experiencia en Chile y Venezuela”, Este evento se realizo en el
auditorio de la Universidad Central, el cual conté con la participacion de los contadores publicos
Rafael Rodriguez, Presidente del Colegio de Contadores de Venezuela y Elmo Morales, quien
participé activamente en el proceso de implementacion de normas internacionales en Chile.

Durante el transcurso del afio 2011, el CTCP, en desarrollo del proceso de socializacion y
divulgacion, participé en diferentes eventos dando a conocer el plan de trabajo y el documento de
Direccionamiento Estratégico.

En los meses de marzo y de abril de 2012, con el patrocinio y organizacién del Banco Mundial a
solicitud del Consejo, se desarrollaron dos talleres con una duracién de una semana cada uno, de
tiempo completo. El primero sobre NIIF para las Pymes, al cual asistieron docentes de algunas
Universidades, funcionarios de la Contaduria General de la Nacion, la DIAN, el Banco Mundial y el
CTCP. El tema del segundo taller versd sobre las NIIF completas, y asistieron a él, docentes de
algunas universidades del pais, funcionarios de la Contaduria General de la Nacion, de algunas
superintendencias, de la DIAN, del Ministerio de Hacienda, del Banco Mundial y del CTCP.

En el mes de septiembre de 2012, el CTCP, el Instituto Nacional de Contadores Pablicos y la Junta
Central de Contadores, realizaron un foro sobre el proceso de convergencia hacia Normas
Internacionales de Informacion Financiera y Aseguramiento de la Informacién en la Pontificia
Universidad Javeriana.

Con el patrocinio y organizacion del Banco Mundial a solicitud del CTCP, se llevo a cabo un taller
intensivo durante el mes de junio del 2013, para funcionarios de organismos supervisores,
relacionado con las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidos por el IASB
denominado, "Retos para los supervisores por la implementacion de las NiIF en Colombia".

Por otra parte, con el propésito de continuar el proceso de divulgacion, conocimiento y comprension
y en desarrollo del proceso de convergencia a estandares intemacionales de contabilidad,
informacion financiera y aseguramiento de la informacion establecido en la ley 1314, el CTCP
organizo 4 talleres con una duracion de una semana cada uno, de tiempo completo, en las
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ciudades de Bogota, Barranquilla Cali y Medellin , con el modeio FORMADOR DE FORMADORES,
que tenian como eje central capacitar docentes de &reas contables para que adquirieran elementos
basicos que les permitieran transmitir el conocimiento sobre la nueva normatividad técnica. Ademas
de lo anterior, los Consejeros del CTCP participaron activamente en los foros realizados por el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en las diferentes ciudades del pais.

Entre agosto y octubre del 2014, el CTCP en convenio con Confecamaras esta llevando a cabo en
coordinacion con las camaras de comercio de 16 ciudades del pais, jornadas de capacitacion de un
(1) dia, en la modalidad de seminario-taller, con el fin de preparar a los asistentes en la conversion
del estado de situacion financiera de apertura de normas contables colombianas a la NIIF para las
PYMES.

Peticion 11. En primer término, es necesario aclarar que la referencia del consultante a la utilizacion
de XBRL como una disposicion de la ley 1314 de 2009, no es correcta puesto que la conservacion y
difusion por medios electrénicos no se restringe a XBRL. Por lo anterior, nos permitimos informarle
que las herramientas de reporte de informacion entre los vigilados y las superintendencias, no se
encuentran dentro de las funciones sefialadas para este organismo de normalizacion de acuerdo con
lo establecido en la ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y sus decretos reglamentarios.

Sin embargo, en opinion del CTCP, las entidades de supervision, vigilancia y control cuentan con
facultades para solicitar a sus vigilados el envio de la informacion que requieran y mediante las
herramientas de reporte de informacion que ellas indiquen.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se
cifié a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por
el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,
m at Zl'\— u\nwa '

AR FRANCO FRANCO
PreS|dente

Proyect6: Valeska Medellin.
Consejero Ponente: Daniel Samiento Pavas.
Reviso y aprobo: WFF/GSC/GSA/DSP
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