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En la normativa actual ;Cémo deben registrarse las
Tema erogaciones durante la etapa de exploracion y
prefactibilidad de. proyectos mineros?

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubernamental
de normalizacién técnica de normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacién, en aplicacion de la facultad conferida en el paragrafo 2°
del articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto 2706 de
2012 resolvera las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion
del marco técnico normativo de informacién financiera del Grupo 1 y 2 procede a
responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

;Segin la normativa contable vigente, cémo deben registrase o reconocerse en la
contabilidad las erogaciones efectuadas durante la etapa de exploracion y pre-
factibilidad de proyectos mineros, teniendo en cuenta que durante esa etapa no es
posible determinar la viabilidad comercial de los mismos y ademas los proyectos
estan sujetos a la conclusién de estudios de factibilidad? En ese sentido se solicita a
este despacho aclarar si esas erogaciones efectuadas durante la etapa de exploracion y
evaluacion preliminar (pre-factibilidad)’ deben registrarse: (1) como activo agotable, (2)

=) glosario técnico minero del Ministerio de Minas y Energia (disponible en:
http/www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Minas/Glosario%202. define el estudio de pre-factibilidad como la
"svaluacion preliminar sobre la idea de un proyecto. Es la definicion del plan sobre el cual trabajar, con célculo de los costos, basado
en datos fisicos y experimentales limitados. En términos generales, este tipo de estudio consiste en realizar una evaluacion méas
profunda de las alternativas encontradas viables y en determinar la bondad de ellas. Su principal finalidad es tomar la decision sobre la
viabilidad o no del proyecto, o sobre la necesidad de andlisis mas detallados."

Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PBX (571) 6072530
Bogota, D.C. Colombia




Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

como cargo diferido, o (3) deben llevarse directamente al estado de resultados como
costo. Esto a partir de las siguientes consideraciones (en ningin caso los apartes
destacados son del texto):

1) “Los activos agotables se definen por la normativa contable vigente como aquellos que

2)

"... representan los recursos naturales controlados por el ente econémico. Su cantidad

y valor disminuyen en razén y de manera conmensurable con la explotacién o

remocion del producto®”, y ello obliga al siguiente analisis:

a) Es claro que la definicién anterior incorpora un elemento caracteristico de los
activos agotables: el control que tendria un ente econdémico sobre el recurso
natural.

b) Para determinar el control del cual goza un ente econémico sobre los recursos
naturales debe considerarse:

i.  Que en Colombia la_explotacién de aquellos recursos estad sujeta a
autorizaciones y aprobaciones del Estado en tanto el subsuelo es de su
propiedad.

ii.  Que la_explotacién del recurso depende de Jas condiciones sociales de la
comunidad en donde se efectuaran las actividades por parte del ente
economico, y

ii. Lo que disponen los articulos 3° y 6° del Decreto 2649 de 1993.°

¢) Por su parte, el mismo Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su concepto
060 de 2007 asocio el concepto de control a "los beneficios econémicos que se
espera obtener de estos recursos, entendiendo por ello el supuesto a voluntad de
los mismos."

Por otra parte, la norma contable obliga a reconocer como carqos diferidos “los costos
incurridos durante las etapas de organizacién, construccién, instalacién, montaje y
puesta en marcha. Las sumas incurridas en investigacion y desarrollo pueden
registrarse como cargos diferidos tnicamente cuando el producto o proceso objeto del
proyecto cumple los siguientes requisitos:
a) Los costos y gastos atribuibles se pueden identificar separadamente
b) Su factibilidad técnica estd demostrada;
¢) Existen planes definidos para su produccion y venta, y
d) Su mercado futuro estd razonablemente definido por lo que este anélisis debe
abordarse desde los siguientes aspectos:
1. Para el registro contable de los cargos diferidos es menester cumplir a
cabalidad con cada uno de los requisitos descritos en el numeral anterior.

2 Articulo 65 del Decreto 2649 de 1993,

8 El numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2649 de 1993 establece que uno de los objetivos bésicos de la informacion contable es
precisamente "Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente econémico’ El articulo 6° del mismo decreto sefiala que
debe entenderse como ente econémico "la actividad econémica organizada como una unidad, respecto de la cual se predica el control
de los recursos”.
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2. Por ello, resulta necesario evaluar si durante la etapa de exploracién y de pre-
factibilidad es posible demostrar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
anteriores, ya que normalmente en esta etapa:

a. La factibilidad técnica de los proyectos no estaria demostrada,

b. Por lo general no existen planes definidas en relacién con la produccion
y comercializacion de minerales.

¢. Como no es posible determinar la viabilidad de los proyectos, tampoco
es_viable definir un mercado futuro para la comercializacion de
minerales.

3) Para el registro de las mencionadas partidas en el estado de resultados, la norma
contable establece lo siguiente: "Se deben asociar con los ingresos devengados en
cada periodo los costos y gastos incurridos para producir tales ingresos, registrando
unos y otros simultaneamente en las cuentas de resultados”.

Cuando una partida no se pueda asociar con un ingreso, costo o gasto, correlativo y
se concluya que no generara beneficios o sacrificios econémicos en otros periodos,
debe registrarse en las cuentas de resultados en el periodo corriente...

Cuando quiera que existan dificultades para medir de manera confiable y verificable
un hecho econdémico realizado, se debe optar por registrar la alternativa que tenga
menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar los
pasivos y los gastos.

Por ello, se exige considerar lo siguiente:

a. La requlaciéon exige la aplicacion del principio contable de asociacion, es decir
que es necesario valuar si las erogaciones realizadas en etapa de exploracion
Se asocian o no a un ingreso correlativo, con el fin de determinar si deberan
entonces llevarse a las cuentas del resultado.

b. El principio contable de la prudencia también es incorporado en dicha
regulacion, a partir del cual se sugiere no sobrestimar los activos ni subestimar
los gastos (lo que podria suceder si se registran como activo las erogaciones
antes mencionadas), y por ello es necesario evaluar si las erogaciones
incurridas en las condiciones aqui plasmadas, al registrarse en la contabilidad
distorsionaran la informacién financiera.

c. Finalmente el Consejo Técnico de la Contaduria Puablica en una de sus
publicaciones sefialé que "Los activos de exploracion y evaluacion de recursos
materiales (desembolsos hechos por estas actividades) deben ser reconocidos
al costo’

4 Revista intemacional Legis de Contabilidad y Auditoria, Regulacion y Normalizacion Contable, Analisis NIIF 2, 4,5,y 6.
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y
abstracta, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos senalar:

¢Segun la normativa contable vigente, cdmo deben registrase o reconocerse en la
contabilidad las erogaciones efectuadas durante la etapa de exploracion y pre-
factibilidad de proyectos mineros: como activo agotable, como cargo diferido, o
deben llevarse directamente al estado de resultados como costo, teniendo en
cuenta que durante esa etapa no es posible determinar la viabilidad comercial de
los mismos y ademas los proyectos estan sujetos a la conclusion de estudios de
factibilidad?

En las practicas contables de la industria minera se utilizan distintas opciones para
registrar los costos de exploracién y evaluacién de recursos minerales asi:

a) Cargar a resultados todos los costos de exploracion y evaluacién de recursos
minerales en el periodo en el que se incurren. En este método, denominado el
método de esfuerzos exitosos, todos los costos de exploracion y evaluacién son
registrados contra el estado de resultados en el periodo en el que se incurren, debido
principalmente a los altos riesgos asociados con la exploracién.

b) Registrar todos los costos de exploracién y evaluacion de recursos minerales
como activos. En este método, denominado el método de costo total, todos los
costos de exploracion y evaluacién son registrados como activos en la fecha en que
son incurridos. Sin embargo, en este método existe una probabilidad alta de que en
periodos futuros la entidad tenga que registrar una pérdida por deterioro, de una parte
o de todos sus activos, debido a los riesgos del negocio y a que no sea probable que
se generen en el futuro beneficios econémicos futuros.

c) Registrar todos los costos de exploracién y evaluacién de recursos minerales
como activos, sujetos a la determinacién de si se descubren reservas
recuperables. En este método una entidad registra todos los costos de exploracion y
evaluacion como activos hasta la fecha en que se determine la existencia o no de un
area explotable. En el caso de que no se encuentren reservas, los costos capitalizados
como activos son cargados al estado de resultados, en el periodo en que se
establezca que no existiran beneficios econdmicos en el futuro. Si se encuentran
reservas, los costos seguiran formando parte de los activos, requiriéndose que la
entidad revise periddicamente sus estimaciones para verificar que el valor en libros del
activo no exceda su valor recuperable.
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El Decreto 2649 de 1993, aun cuando no establece de manera expresa el método de
contabilizacién para los costos de exploracion y evaluacion, si establece directrices
generales para su reconocimiento, medicion y revelacién. A continuacion presentamos un
resumen de las normas que deberian ser consideradas al momento de establecer las
politicas para la contabilizacion de los costos de exploracién y evaluacién segun la base
de principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Ley 1314 de 2009

“ARTICULO 30. DE LAS NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION
FINANCIERA. Para los propésitos de esta ley, se entiende por normas de
contabilidad y de informacion financiera el sistema compuesto por postulados,
principios, limitaciones, conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas
especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre revelaciones,
normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten
identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las
operaciones economicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna
de crédito y comparable.

PARAGRAFO. Los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y
revelados de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no unicamente
con su forma legal”. (Negrilla por fuera del texto original).

“ARTICULO 4o. INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA DE LAS NORMAS
TRIBUTARIAS FRENTE A LAS DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION
FINANCIERA. Las normas expedidas en desarrollo de esta ley, unicamente
tendran efecto impositivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a
ellas o cuando estas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias tUnicamente producen efectos fiscales. Las
declaraciones tributarias y sus soportes deberdn ser preparados segun lo
determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se presente incompatibilidad entre las
normas contables y de informacion financiera y las de carécter tributario,
prevaleceran estas ultimas.

En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes econémicos haran
los reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas en las
normas de contabilidad y de informacién financiera”. (Negrilla por fuera del
texto original).
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Decreto 2649 de 1993

“ARTICULO 11. ESENCIA SOBRE FORMA. Los recursos y hechos econémicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad
econémica y no Unicamente en su forma legal. Cuando en virtud de una norma
superior, los hechos econémicos no puedan ser reconocidos de acuerdo con su
esencia, en notas a los estados financieros se debe indicar el efecto ocasionado
por el cumplimiento de aquella disposicién sobre la situacién financiera y los
resultados del ejercicio”.

“ARTICULO 12. REALIZACION. Solo pueden reconocerse hechos econémicos
realizados. Se entiende que un hecho econémico se ha realizado cuando quiera
que pueda comprobarse que, como consecuencia de transacciones o eventos
pasados, internos o externos, el ente econémico tiene o tendra un beneficio o
un sacrificio econémico, o ha experimentado un cambio en sus recursos, en uno
y ofro caso razonablemente cuantificables”. (Negrilla por fuera del texto original)

“YARTICULO 13. ASOCIACION. Se deben asociar con los ingresos devengados
en cada periodo los costos y gastos incurridos para producir tales ingresos,
registrando unos y otros simultaneamente en las cuentas de resultados. Cuando
una partida no se pueda asociar con un ingreso, costo o gasto, correlativo y se
concluya que no generara beneficios o sacrificios econémicos en otros
periodos, debe registrarse en las cuentas de resultados en el periodo
corriente” (Negrilla por fuera del texto original).

“ARTICULO 17. PRUDENCIA. Cuando quiera que existan dificultades para medir
de manera confiable y verificarle un hecho econémico realizado, se debe optar por
registrar la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos
y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos”.

“ARTICULO 21. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL. Son
estados financieros de propésito general aquellos que se preparan al cierre de un
periodo para ser conocidos por usuarios indeterminados, con el &nimo principal de
satisfacer el interés comun del publico en evaluar Ia capacidad de un ente
economico para generar flujos favorables de fondos. Se deben caracterizar por su
concision, claridad, neutralidad y facil consulta. Son estados financieros de
propésito general, los estados financieros basicos y los estados financieros
consolidados”.

“ARTICULO 35. ACTIVO. Un activo es la representacion financiera de un recurso
obtenido por el ente econémico como resultado de eventos pasados, de cuya
utilizacion se espera que fluyan a Ia empresa beneficios econémicos
futuros”. (Negrilla por fuera del texto original).
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“ARTICULO 47. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS. El
reconocimiento es el proceso de identificar y registrar o incorporar formalmente en
la contabilidad los hechos econémicos realizados. Para que un hecho
econbémico realizado pueda ser reconocido se requiere que corresponda con
la definicion de un elemento de los estados financieros, que pueda ser
medido, que sea pertinente y que pueda representarse de manera confiable.
(Negrilla por fuera del texto original).

La administracién debe reconocer las transacciones en la misma forma cada
periodo, salvo que sea indispensable hacer cambios para mejorar la informacién.
En adicién a lo previsto en este Decreto, normas especiales pueden permitir que
para la preparacion y presentacion de estados financieros de periodos
intermedios, el reconocimiento se efectiie con fundamento en bases estadisticas.”

“ARTICULO 55. DIFERIDOS. Deben contabilizarse como diferidos, los ingresos
hasta que la obligacién correlativa este total o parcialmente satisfecha y los gastos
hasta que el correspondiente beneficio econémico este total o parcialmente
consumido o perdido”. (Negrilla por fuera del texto original).

“ARTICULO 67. ACTIVOS DIFERIDOS. Deben reconocerse como activos
diferidos los recursos, distintos de los regulados en los articulos anteriores, que
correspondan a:(...). 2. Cargos diferidos, que representan bienes o servicios
recibidos de los cuales se espera obtener beneficios econémicos en otros
periodos. Se deben registrar como cargos diferidos los costos incurridos durante
las etapas de organizacion, construccioén, instalacion, montaje y puesta en marcha.
Las sumas incurridas en investigacion y desarrollo pueden registrarse como
cargos diferidos tnicamente cuando el producto o proceso objeto del proyecto
cumple los siguientes requisitos:

Los costos y gastos atribuibles se pueden identificar separadamente;
Su factibilidad técnica esta demostrada;

Existen planes definidos para su produccién y venta, y

Su mercado futuro estéa razonablemente definido.”

ao oo

“ARTICULO 70. PROCEDIMIENTO PARA EL AJUSTE DE VALOR DE OTROS
ACTIVOS NO MONETARIOS. El ajuste anual del valor de los activos respecto de
los cuales no se haya previsto un procedimiento especial se debe efectuar de
conformidad con las siguientes reglas: (...) El valor de los activos no monetarios
una vez ajustado, cuando exceda el valor recuperable de su uso futuro o su
valor de realizacién, segun el caso, debe reducirse mediante una provision
técnicamente constituida”. (Negrilla por fuera del texto original)
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De acuerdo con lo anterior, los costos de exploracion y evaluacion, son contabilizados
como activos (cargos diferidos), siempre que se cumplan los criterios de reconocimiento
sefalados en el articulo 47 del Decreto 2649 de 1993. Cuando estos costos hayan sido
capitalizados y en un periodo posterior se obtenga informacién objetiva de que estos
activos no generaran beneficios econdmicos futuros, la entidad deberd proceder a
reconocer las provisiones por deterioro correspondientes o a dar de baja el activo en los
estados financieros.

Ademas de lo anterior, para satisfacer el interés comin del plblico de evaluar la
capacidad de un ente econdmico para generar flujos de fondos (Ver art. 21 del Decreto
2649 de 1993) y cumplir los objetivos y cualidades de los informes financieros de
proposito general (Ver articulos 3° y 4° del Decreto 2649 de 1993), una entidad podria
cambiar sus politicas contables, para el reconocimiento, medicién y revelaciéon de los
costos de exploracion y evaluacion, siempre que el cambio de lugar a estados financieros
que sean mas relevantes para la toma de decisiones econdémicas de los usuarios y no se
afecte su pertinencia y confiabilidad.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este
organismo se cifd a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este
escrito son los previstos por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

Wi lmar Srance T

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Proyectd: Maria Amparo Pachén Pachon.
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco.
Reviso y aprob6: WFF/GSC/GSA/DSP
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