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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacion, atendiendo a lo dispuesto en la articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, el
articulo 13 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 3 del articulo 33 Ley 43 de 1990,
procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“En mi calidad de Director de la Direccién General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social
del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, de manera atenta me dirjo a su Despacho para
solicitar su autorizado concepto en relacién con las inhabilidades expuestas por la Contraloria
General de la Republica - CGR, en desarrollo de la Auditoria que adelanta al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales-FONPET, del Contrato 3.224 de 2012 suscrito entre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la firma Amezquita & Cia, de acuerdo con la
comunicacion “Audifonpet No.43", cuyo aparte cito a continuacion, solicitud que previo a esta
comunicacion también fue remitida a la Junta Central de Contadores para lo de su competencia:

‘Audifonpet 43.
(...
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Tema: Contrato N° 3.224-2012, suscrito entre Amézquita y Cia S.A y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Antecedentes:

1. En los contratos de administracién suscritos en el afio 2006, por el Ministerio de
Hacienda y Credito Publico - MHCP, se observa que la FIDUCIARIA POPULAR S.A
hacia parte del Consorcio Fidufonpet 2006, a través del Contrato N° 6.005-2006 en
cuyo objeto fue: “La_administracion de un patrimonio auténomo conformado con
recursos que integran el Fondo Nacional de Pensiones de los Entes Territoriales-
FONPET-Dicha administracion incluird, ademas de la inversion de los recursos, el
recaudo de las transferencias de la entidades aportantes; los desembolsos a favor de
los Entes Territoriales, previstos en la Ley; la administracion, actualizacién y el pago
con cargo a las comisiones del Sistema de Informacion del FONPET y los pagos
correspondientes a la_auditoria a contratar por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico _de conformidad con las especificaciones sefialadas en_ el pliego de
condiciones” (Subrayas fuera del texto) contrato que segtn otro si N° 5 tenia fecha de
terminacion para el 19 de noviembre de 2012.

2. Mediante Resolucion N° 840 del 30 de Marzo de 2012, el MHCP, orden¢ la apertura
del Concurso de Méritos Abierto (Propuesta Técnica Simplificada) N° 1 de 2012, cuyo
objeto consistia en "Prestar los servicios de Auditoria integral sobre la administracion
de los recursos que conforman los patrimonios auténomos del “Fondo Nacional de
Pensiones de la Entidades Territoriales” - FONPET-, con el fin de permitirle al
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico confar con un proceso de auditoria
estandarizado y documentado, llevado a cabo en forma independiente, que le sirva
para establecer el adecuado cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de
las administradoras.”. La diligencia de cierre del proceso de seleccion se realizé el dia
03 de mayo de 2012, presentando oferta la Sociedad AMEZQUITA Y CIA S.A.

3. Mediante Resolucion N° 1593 del 8 de junio de 2012, el MHCP adjudicé el contrato
correspondiente al Concurso de méritos Abierto a la sociedad AMEZQUITA Y CIA S.A,
suscribiéndose el Contrato N° 3.224-2012, entre Amézquita y Cia S.A y Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por un valor de $16.081.0 millones con promedio de pagos
anuales de $4.020.2 millones y una vigencia de cuatro afios.

4. Con resolucion No. 3252 del 24 de octubre de 2012, el MHCP, adjudicé la Licitacion
Publica No. 06 de 2012, con el objeto de contratar la administracion de los recursos

que conforman los_patrimonios auténomos que integran el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET,
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4.1. De lo anterior, se deriva el Contrato 6.005-2012, suscrito entre LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y CONSORCIO SOP 2012 cuyo
objeto es: “ Administracion de los recursos que conforman los patrimonios auténomos
que integran el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales —~FONPET-
y las actividades conexas y complementarias que implica dicha administracion”, se
evidencia que el contratista CONSORCIO SOP 2012, esta conformado en parte por
Fiduciaria Popular S.A, con Nit N° 800.141.235 - 0, cuyo contrato se firma el dia 06 de
noviembre de 2012.

4.2. El certificado de existencia y representacion legal correspondiente a la
FIDUCIARIA POPULAR S.A SIGLA FIDUCIAR S.A, expedido el dia 20 de septiembre
de 2012 y del que se tuvo copia a la vista, ““**REVISOR FISCAL** QUE POR ACTA N°
0000008 DEL 6 DE MAYO DE 1994, INSCRITA EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1994
BAJO EL NUMERO 00461752 DEL LIBRO IX, FUE(RON) NOMBRADO (S). NOMBRE
REVISOR FISCAL AMEZQUITA Y CIA S.A, IDENTIFICACION NIT 000008600233803
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO N° 00 (000) DE REPRESENTACION LEGAL DEL
29 DE FEBRERO DE 2008.INSCRITA EL 6 DE MARZO DE 2008 BAJO EL NUMERO
01196593 DEL LIBRO IX, FUE(RON)NOMBRADO(S): NOMBRE REVISOR FISCAL
PRINCIPAL PERSONA NATURAL ..., IDENTIFICACION C.C 000000052117092, QUE
POR DOCUMENTO PRIVADO N° 00(00)DE REVISOR FISCAL DEL 24 DE JULIO DE
2008, INSCRITA EL 30 DE JULIO DE 2008 BAJO EL NUMERO 01231729 DEL LIBRO
IX, FUE(RON) NOMBRADO (S): NOMBRE REVISOR FISCAL SUPLENTE...,
IDENTIFICACION CC 000000051952077").(Subrayado fuera del texto).

4.3. En la pagina hitp://iwww.superfinanciera.qov.co/, de la Superintendencia Financiera
de Colombia, link Lista de entidades opcion Sociedades Fiduciarias, aparece la
informacion sobre firmas de auditoria y revisores fiscales de entidades vigentes,
apareciendo para el dia 31/10/2013 la firma Amézquita & Cia. Ltda como Firma
Auditora en la Fiduciaria Popular S.A. - Fiduciar S.A.

Observacion N° 01 Contrato N° 3.224-2012, suscrito entre Amézquita y Cia S.A y
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. (F.A~D - P)

CRITERIOS:
De acuerdo con lo anterior existen normas aplicables al tema entre las cuales estan:

1. Ley 80 de 1993 en su articulo 8 consagra - De las Inhabilidades e
Incompatibilidades para Contratar:
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Son inhéabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con
las entidades estatales:

Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes
(..)

En concordancia con la norma pre-citada el articulo 50 de la Ley 43 de 1990 consagra
que: “Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo,
Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se
abstendra de aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes, parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si
median vinculos econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o
cualquier otra circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus
conceptos o actuaciones.” (Negrilla fuera de texto.)

INHABILIDADES-En materia contractual

Las inhabilidades contractuales son circunstancias vinculadas a una persona que le
impiden su participacion en la licitacion o en la celebracion de un contrato; se
encuentran definidas en el articulo 8° de la ley 80 de 1993 y, de no tenerse en cuenta
podrian generar la nulidad del contrato y posibles sanciones penales al contratista, en
los terminos sefialados por los articulos 52, 55, 56 y 58 de la mencionada Ley. El
termino de estas inhabilidades, ha sido determinado expresamente en la ley, segun la
circunstancia que las motivan. Notese que ésta inhabilidad solamente afecta una
eventual vinculacion de la persona con el Estado en calidad de contratista, no asi
cuando pretende cualquier otro tipo de vinculacion como la laboral.

2. El articulo  24° de la ley 80 de 1993.- consagra el principio de transparencia en
virtud del cual en los pliegos de condiciones se indicaran los requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion asi como las
reglas objetivas, justas, que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la
licitacién o concurso.

El principio de transparencia se orienta a la seleccion objetiva atendiendo al interés
general fundamentado en otros principios como el legalidad y moralidad que hacen
parte a su vez de los principios del a gestion fiscal (Art. 3 de ley 610 de 2000) y los de
la funcion administrativa (Articulo 209 de la Constitucion Politica)

3. Decreto 410 de 1971 (marzo 27), por el cual se expide el Codigo de Comercio.
Articulo 205. “Inhabilidades del Revisor. No podran ser revisores fiscales:

1) Quienes sean asociados de la misma compafiia o de alguna de sus subordinadas, ni
en éstas, quienes sean asociados o empleados de la sociedad matriz;
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2) Quienes estén ligados por matrimonio o parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad, o sean consocios de los
administradores y funcionarios directivos, el cajero auditor o contador de la misma
sociedad, y

3) Quienes desempefien en la misma compafiia o en sus subordinadas cualquier otro
cargo.

Quien _haya sido elegido como revisor fiscal, no podré desempefiar en la misma
sociedad ni en sus subordinadas ningin otro carqo durante el periodo respectivo.

4. LEY 145 DE 30 DE DICIEMBRE DE 1960, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la profesion de contador publico. “Articulo 12. Las firmas u_organizaciones
profesionales dedicadas al ejercicio de actividades contables, sélo podran cumplir las
funciones adscritas a los contadores publicos bajo la responsabilidad de personas que
hayan obtenido la inscripcion correspondiente, y no_podran encargarse, en ningin
caso, de la Revisoria, Auditoria o Interventoria de Cuentas de las sociedades o
instituciones en las cuales alguno de los afiliados a tales firmas u organizaciones sea
ocasional 0 permanentemente Contador, Cajero o Administrador.”

5. LEY 43 DE 13 DE DICIEMBRE DE 1990, Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960,
reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.
Capitulo Cuarto. Titulo segundo. De las relaciones del Contador Publico con los
usuarios de sus servicios. Articulo 48. EI Contador Publico no podra prestar servicios
profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas a
quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de Revisor
Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contado a partir de la
fecha de su retiro del cargo. Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido
para actuar como auditor externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en
controversia de orden contable, se abstendra de aceptar tal designacion si tiene, con
alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero
civil, segundo de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o
enemistad grave, intereses comunes o cualquier ofra circunstancia que pueda restarle
independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.

6. Jurisprudencia y Conceptos: En demanda de inconstitucionalidad del articulo 48 de
la Ley 43 de 1.990 en donde se declar6 EXEQUIBLE la expresion “o de revisor fiscal’,
del articulo 48 de la Ley 43 de 1990 con intervenciones del Ministerio Publico,
Ministerio de Educacién Nacional, Junta Central de Contadores y varias Universidades
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la Corte Constitucional’ y en concepto de la Superintendencia de Sociedades?,
coinciden en la constitucionalidad y legalidad de la inhabilidad temporal del contador
publico que hubiere prestado sus servicios profesionales a la misma sociedad como
contador publico.

7. Junta Central de Contadores mediante circular 033 del 14 de octubre de 2009:

“...Acerca de la posibilidad de que estos entes en forma simultanea, y a través de
distintas personas naturales a ellas vinculadas, presten servicios de revisoria fiscal y
otros propios de la disciplina contable, tales como contabilidad por outsourcing,
auditoria y asesoria tributaria, en forma reiterada la Junta Central de Contadores se ha
pronunciado en contra de dicha préctica, por una parte, en consideracion de la
necesidad de proteger el principio de independencia que garantiza la objetividad e
integridad que debe observar el contador publico para el cabal cumplimiento de sus
funciones, y, en especial, para garantizar que la labor de fiscalizacion ejercida por el
revisor fiscal se encuentre libre de cualquier conflicto de intereses que comprometa la
imparcialidad de quien esta llamado a dar fe publica de las operaciones y actuaciones
del ente a vigilar, y por otra, en salvaguarda del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades que se encuentra expreso en el Codigo de Comercio, en la Ley 43
de 1990 y en los estatutos particulares de cada entidad.

La independencia supone una actitud mental que permite al contador ptblico actuar
con libertad respecto a su juicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre de
cualquier predisposicion que limite su imparcialidad en la consideracion objetiva de los
hechos, asi como en la formulacién de sus conclusiones. Por su parte, la objetividad
implica el mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones del contador
publico, de quien se exige total independencia en sus relaciones con la entidad o
persona objeto de fiscalizacion.

Conforme con lo sefialado, se considera necesario resaltar lo expresado en otro
acapite, donde se determind que las personas juridicas que prestan servicios

" En Sentencia C788/1999, proferida por la Corte Constitucional. Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 48
(parcial) de la Ley 43 de 1990, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador .
Pdblico y se dictan otras disposiciones”. Actor: Francisco José Bautista Villalobos Magistrado Ponente: Dr. JORGE IVAN
PALACIO PALACIO

Concepto 220-092942 / 2012-10-17 emitido por la Superintendencia de Sociedades en el que sefala: “La prohibicién
contemplada en el articulo 51 de la Ley 43 de 1990 o Estatuto Organico de la Contaduria Publica en Colombia, respecto de
la inhabilidad esta orientada a que no podra ocupar el cargo de revisor fiscal el contador publico que hubiere prestado sus
servicios profesionales a una sociedad, bien bajo una relacidon laboral contractual o de prestaciéon de servicios con la
compafiia y que no haya transcurrido el periodo dispuesto en la mencionada normatividad.
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relacionados con la ciencia contable actian a través de personas naturales,
predicandose, entonces, la condicion de revisor fiscal tanto de la persona juridica como
de la persona natural designada para desarrollar las funciones propias de este cargo.

En este orden de ideas, y con apoyo en lo preceptuado en el articulo 48 de la Ley 43
de 1990 vy el ordinal 3o. del articulo 205 del Codigo de Comercio, las personas
juridicas contratadas para la prestacion de servicios de revisoria fiscal no podréan

desempeiiar en la misma sociedad o ente econdmico otro carqo, ni prestar otros
servicios profesionales durante el respectivo periodo, prohibicién cuya trasgresién dara
lugar a que la firma elegida para desarrollar la funcién de fiscalizacion responda
disciplinariamente _ante la Junta Central de Contadores, en presencia de una la
presunta violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

(.

Esta posicién ha sido retomada también por la orientacion profesional del Consejo
técnico de la contaduria sobre el gjercicio profesional de la revisoria fiscal, orientacion
de fecha 21 de junio de 2008.

Queda claro entonces que una persona juridica no puede contratar con la _misma
empresa la revisoria fiscal junto con otros servicios de asesoria en materia contable 0
relacionada con el tema contable.”(Subrayado fuera del texto).

Dentro de la trazabilidad del contrato N° 3.224-2012 se observa:

1.

En la propuesta presentada por Amézquita y CIA S.A al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, para la adjudicacion del Contrato N° 3.224-2012:

e £n los folios 061 y 062, Amézquita y Cia S.A, certifica experiencia especifica en
Fiduciaria Popular S.A, con fechas de terminacion de contratos de 31/03/2012.

eEn el folio 065, Amézquita y Cia S.A, anexa certificacién de experiencia N° 3,
emitida por la Representante Legal de Fiduciaria Popular S.A, en la cual se certifica
contrato sin nimero, de fecha de inicio 06 de mayo de 1994 y fecha de terminacion:
vigente hasta el 31 de marzo de 2013 y objeto de contrato ‘Prestar sus setvicios
profesionales de revisoria fiscal, con observancia de las disposiciones pertinentes
contenidas en leyes, decretos, resoluciones, circulares y demas normas requladoras de
tal_actividad, incluyendo los contenidos sobre el particular en los estatutos de la
Fiduciaria y en los reglamentos y contratos fiduciarios” (Subrayado fuera del texto) y
certifica “En desarrollo de las funciones de la Revisoria Fiscal, se auditan los
fideicomisos y portafolios de seguridad social, asi como las carteras colectivas y fondos
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de pensiones voluntarias administrados por FIDUCIARIA POPULAR y se emiten los
correspondientes dictamenes, a la luz de lo contenido en le CE 100 DE 1995 de Ia
Superintendencia Financiera de Colombia. Adicionalmente en desarrollo de sus
funciones como Revisores Fiscales, han ejecutado, entre ofras, las siguientes
actividades:

1. Auditoria a portafolios de inversién por un valor de $2.627.649 millones de
pesos (valor nominal) al 31 de diciembre de 2011.

2. Auditoria informéatica u operativa a sistemas de informacion basados en
tecnologia informatica.

3. Auditoria a la gestion de riesgos (SARM, SARL, SARO y/o Continuidad del
Negocio, SARC, SARLAFT, SAC y Gobierno Corporativo).

4, Auditoria de procesos, contable y financiera, en los procesos de inversion.”

De igual forma certifica “LOGROS ADICIONALES ALCANZADOS: Durante la vigencia del
contrato con AMEZQUITA 'y CIA., como Revisores Fiscales, Fiduciaria Popular: ...5) Ha
mantenido una interaccion permanente con los Revisores Fiscales, lo cual le ha generado
tener un punto de retroalimentacion para la toma de decisiones”.

* En los folios 188 y 189, referentes al equipo de trabajo que Amézquita y CIA S.A
propone, la firma anexa certificacion emitida por la Gerente Administrativa de
Amezquita y CIA S.A de fecha 30 de abril de 2012, del funcionario identificado con C.C
91950773, certificando que “a lo largo de su vinculacion con la firma ha desempefiado
funciones de Auditor de Inversiones en las cuales se adelantan auditorias de
valoracion de portafolios y control de cupos por cuantias superiores a $200.000
millones de pesos, en entidades administradoras de portafolio de inversiones, tales
como._Fiduciaria Popular S.A.: desde el 01/04/2003 a la fecha. FUNCIONES: Verificar
el cumplimiento de las politicas, procedimientos y controles de las operaciones de
tesoreria, principalmente en cuanto a: ...

e El procedimiento de valoracion de portafolio de inversiones, asi como los controles
de cargue de tasas y precios de referencia. ..

e Programar las actividades necesarias para el conocimiento del cliente e identificar
los riesgos del trabajo por realizar.”, entre otras.

e La clausula décima tercera del contrato estipulé en el tema de inhabilidades e
incompatibilidades lo siguiente “: £ CONTRATISTA declara bajo juramento, que se
entenderé prestado con la firma de su hoja de su hoja de vida, que no se halla incurso
en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades.” Lo que desatiende lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 43 de 1990 y articulo 8 de la Ley 80.

® En certificado de Existencia y Representacion de FIDUCIARIA POPULAR S.A, aparece como
Revisor Fiscal Suplente.
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Trazabilidad en la suscripcién del contrato 6.005-2012:

1. En la propuesta presentada por el Consorcio SOP 2012 para la adjudicacién del
Contrato 6.005-2012:

o En los folios 000037 al 000042, correspondientes a Certificado de existencia y
representacion legal de Fiduciaria Popular S.A, aparecen como revisor fiscal principal
C.C 52117092 y Revisor Fiscal suplente C.C 51952077,

e £n el folio N° 000097, Fiduciaria Popular S.A presenta Anexo N° 2 .Modelo de
certificacion de pago de aporte, suscrito por revisor Fiscal Suplente C.C 51952077.

2. En el proceso de ejecucion del contrato N° 3.224-2012, entre Amézquita y Cia S.A y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se evidencian los siguientes informes emitidos por
la firma Amézquita y Cia S.A : Al - 134 - 2013, de fecha 12 de agosto de 2013; Al-140-2013
de fecha 14 de agosto de 2013; Al -141 2013 de fecha 15 de agosto de 2013 ;Al-003-2012 de
fecha 21 de agosto de 2012, Al-027-2012 de fecha 31 de Diciembre de 2012, Al-014-2013 de
fecha 27 de febrero de 2013; Al-038-2013 de fecha 24 de mayo de 2013 todos suscritos
segun consta en copias suministradas por el MHCP, por el mismo funcionario, identificado
con C.C 52117092 que aparece como Revisor Fiscal Principal en Certificado de Existencia y
Representacién Legal emitido el 20 de septiembre de 2012 y anexo a la propuesta de
Consorcio SOP 2012 en folios del 000037 al 000042 y cuyo cargo es Gerente Técnico de la
Auditoria Integral FONPET,

En conclusién se evidencia que la Firma Amézquita y CIA S.A prestd los servicios de
revisoria Fiscal en la Fiduciaria Popular S.A, fiduciaria que hacia parte a su vez del
Consorcio FIDUFONPET, el cual tenia suscrito el contrato No. 6.005-2006, con el MHCP en
el afio 2006, en cuyo contrato la Fiduciaria tenia a su cargo la administracion de los recursos
del FONPET, los mismos recursos sobre los cuales Fiduciaria Popular S.A, le certifico a
Amézquita y CIA S.A, la experiencia anexa a la propuesta como proponente del concurso de
méritos para prestar los servicios de Auditoria integral sobre la administracion de los recursos
FONPET.

Asi mismo la firma Amézquita y CIA presta los servicios de Revisoria Fiscal en la Fiduciaria
Popular S.A, Fiduciaria que hace parte del contrato No. 6.005-2012 suscrito entre el MHCP
y el CONSORCIO SOP 2012, a pesar de lo cual firma el Contrato No. 3.224-2012, con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para prestar los servicios de Auditoria integral sobre
la administracion de los recursos que conforman los patrimonios auténomos del “Fondo
Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales” — FONPET-, con el fin de permitirle al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contar con un proceso de auditoria estandarizado y
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documentado, llevado a cabo en forma independiente, que le sirva para establecer el
adecuado_cumplimiento de las_obligaciones y responsabilidades de las administradoras
(Subrayas fuera del texto), lo que evidenciaria una vigilancia de lo dictaminado por la misma
firma, ante lo que se puede generar posible violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en la ley 80 de 1.993, Ley 145 de 1960, Ley 43 de 1990,
Decreto 410 de 1971 (marzo 27), por el cual se expide el Cédigo de Comercio Articulo 205
“Inhabilidades del revisor Fiscal” y deméas normas concordantes con la materia. La presente
observacion con presunta connotacion Disciplinaria de acuerdo con lo sefialado en el Art. 48
Numeral 17 y numeral 30 de la Ley 734 de 20024 presunta connotacion penal de
conformidad con el Art. 286 del Codigo penal y en la que se evidencia un riesgo de
detrimento patrimonial por el valor del contrato que corresponde a $16.081.0 y pagos
efectuados a 30/09/2013 por $4.833.7 millones. (Fuente SIF).”

Para su consideracion adjunto copias de los Contratos celebrados por el Ministerio de Hacienda con
el consocio SOP para la administracién de los recursos del Fonpet distinguido con el Nimero 6,005
de 2012 y con la Firma Amézquita y Cia. S. A. distinguido con el Numero 3.224 de junio de 2012, y
la respuesta que emitié esa firma y remitié a este Ministerio sobre la correspondiente Observacion
hecha por la Contraloria General de la Republica segtn oficio con Radicado No. 1-2013-088581 del
9 diciembre de 2013, asi como la respuesta dada por la' Junta Central de Contadores ante Ia
presente consulfa.

En todo caso este Ministerio desea conocer su concepto no sélo sobre el tema de la inhabilidad que
bien pudiera ser sobreviniente a la licitacion que se adjudicé a las nuevas administradoras de
recursos del Fonpet o de un posible conflicto de interés a la luz de las normas que rigen la profesion
de auditor. “

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son
de caracter general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos
que correspondan a un caso particular, segin lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 43 de 1990, el
cual dispone que es funcion del Consejo Técnico de la Contaduria Publica pronunciarse sobre la
legislacion relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el ejercicio de la profesion.

4 17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de
acuerdo con las previsiones constitucionales y legales.

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacién, celebracion o ejecucién de contrato estatal con persona que esté incursa en
causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la Constitucién o en la ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencién de la correspondiente licencia
ambiental.
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Con base en la informacién suministrada por el peticionario, se procede a dar respuesta a su
solicitud en los siguientes términos, no sin antes hacer un recuento de las situaciones planteadas por
el peticionario:

1.- El dia 06 de noviembre de 2012 se firmé el contrato 6.005-2012, suscrito entre LA NACION -
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y CONSORCIO SOP 2012, cuyo objeto es:
“Administracion de los recursos que conforman los patrimonios auténomos que integran el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET — y las actividades conexas y
complementarias que implica dicha administracion.”

Para ilustrar sobre los antecedentes de la consulta, nos remitiremos al literal A del precitado
contrato el cual contiene las definiciones relacionadas con los términos utilizados en el contrato, asi:

[ ]

El Consorcio SOP 2012, que en adelante se denominard LA ADMINISTRADORA, esta
conformado por Fiduciaria de Occidente S.A., Fiduciaria Popular S.A. y Skandia Sociedad
Fiduciaria S.A.

Entidades Administradoras: Conjunto de entidades Financieras y/o aseguradoras a las que
se les adjudico la administracion de los recursos que conforman los patrimonios auténomos
del FONPET.

FONPET: Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.”

Adicional a lo anterior, la clausula primera y sexta del referido contrato establecen el objeto y las
obligaciones de la administradora, respectivamente, en los siguientes términos:

‘CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: El objeto del presente contrato, (6.005 — 2012), es la
administracion de los recursos que conforman los patrimonios autonomos que integran el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET- y las actividades
conexas y complementarias que implica dicha administracion.

CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRADORA: Ademas de las
obligaciones establecidas por la Ley para este tipo de contratos y de las demas sefialadas
en el Pliego de Condiciones LA ADMINISTRADORA, se obliga a: La administracion de los
recursos que conforman los patrimonios auténomos, incluira, ademas de la gestion de los
recursos, el recaudo de las transferencias que deben realizar las entidades aportantes; la
realizacién de los giros previstos en la Ley a favor o en nombre de las entidades territoriales;
la administracion, operacién, mantenimiento y actualizacién del Sistema de Informacién del
FONPET, enviar los reportes de informacién y demas obligaciones correspondientes con la
auditoria sobre la administracion de los recursos del FONPET; {...).”
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Adicionalmente, en cuanto a la liquidacion y pago de la comisién por remuneracion a favor de las
entidades administradoras, la clausula cuarta del contrato establece lo siguiente:

‘COMISION — REMUNERACION: La remuneracion de LA ADMINISTRADORA consistira en
la comision adjudicada sobre los rendimientos brutos obtenidos trimestralmente en la gestién
de los recursos del patrimonio auténomo, esto es el cero punto nueve (0.9%) por ciento,
Para el calculo y deduccion de la comision se tendran en cuenta las siguientes reglas:

(...) d) La comision se liquidara sobre los rendimientos generados por los patrimonios
autonomos que se administran, de conformidad con lo estipulado en el presente contrato. LA
ADMINISTRADORA deducira trimestralmente dicho pago, previo el cumplimiento del
procedimiento que a continuacion se establece:

LA ADMINISTRADORA junto con el informe sobre los rendimientos obtenidos por los
recursos del Patrimonio Auténomo durante el respectivo trimestre, presentara al Auditor y/lo
Supervisor del contrato, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles siguientes al
vencimiento de cada trimestre calendario, una relacion de la comision causada y el valor de
la misma, con el respectivo soporte de su calculo, certificado por el Representante Legal.

LA ADMINISTRADORA en la misma oportunidad, entregara a Ia Superintendencia
Financiera de Colombia — Direccién de Superintendencia de Ahorro Individual, con copia al
Auditor y/o Supervisor del contrato, la informacion del portafolio FONPET que tienen a su
cargo, de acuerdo con los requerimientos técnicos exigidos por dicha Superintendencia, para
la verificacion del cumplimiento de la rentabilidad minima exigida por Ia Ley.

La Superintendencia Financiera de Colombia contara con un plazo de quince (15) dias,
tomados a partir de la entrega de las cifras por la Administradora, para verificar el
cumplimiento de la rentabilidad minima exigida por la Ley.

(...) Sitranscurridos quince (15) dias calendario a partir de la entrega de las cifras por parte
de LA ADMINISTRADORA a la Superintendencia Financiera de Colombia ésta no se
pronuncia, EL MINISTERIO dentro del término citado, procedera a autorizar las comisiones,
de acuerdo con los calculos preliminares efectuados por las mismas, siempre y cuando el
informe de la Auditoria no presente ningtin reparo a la gestién de LA ADMINISTRADORA
que efecttie la determinacidn sobre la comisién a pagar. (Subrayado fuera del texto).

Se_entiende que el pago de las comisiones sin el informe de verificacion de la
Superintendencia_Financiera de Colombia solo seri posible una vez se cuente con el
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informe de la Auditoria Externa, de lo contrario siempre sera requisito contar con el informe
de la Superintendencia. (...)" (subrayado fuera del texto).

Por su parte, el literal b. del numeral 2 del referido contrato al determinar las responsabilidades de
las Administradoras para con la auditoria externa, establecid que deben proporcionar a la auditoria
contratada toda la informacion que ésta tltima pueda requerir para cumplir con sus funciones.

2.- De oftra parte, se firmé el contrato 3.224-2012 suscrito entre LA NACION — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y la firma AMEZQUITA Y CIA S.A,, el cual tiene por objeto :
“Prestar los servicios de auditoria integral sobre la administracion de los recursos que conforman los
patrimonios auténomos del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET-,
con el fin de permitirle al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico contar con un proceso de auditoria
estandarizado y documentado, llevado a cabo en forma independiente, que le sirva para establecer
el adecuado cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de las administradoras”.

Dentro del alcance del objeto del contrato celebrado con la firma de auditoria antes mencionada se
establecen, entre otras, las siguientes funciones por parte del auditor:

‘a). Evaluar mediante evidencia objetiva, el cabal cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo de las entidades administradoras de los patrimonios auténomos del
FONPET.

h). Obtener informacion y evidencias para emitir un pronunciamiento sobre la calidad técnica
y financiera con que son administrados los recursos del FONPET, a nivel de cada
administradora, y sobre posibles situaciones que vayan en contra de los resultados
esperados.

c). Detectar el perfil de riesgo operativo de los procesos y actividades llevadas a cabo por las
entidades administradoras y verificar el adecuado cumplimiento de las politicas y limites en
materia de riesgo de mercado, liquidez, emisor, contraparte y prevencion del lavado de
activos.

d). Preparar y presentar reportes que contengan pronunciamientos objetivos para evaluar la
gestion y resultados por parte de cada una de las entidades administradoras, con
indicadores que permitan el sequimiento de la gestion, propendiendo por la debida
transparencia que debe existir para llevar a cabo dicha gestion y lograr los resultados
esperados.”(...)
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3.- Finalmente, el peticionario menciona que de acuerdo con el certificado de existencia y
representacion legal de la FIDUCIARIA POPULAR S.A., expedido el dia 20 de septiembre de 2012,
la firma Amezquita y Cia. S.A. fue nombrada como revisor fiscal de la Fiduciaria Popular S.A.

Asi las cosas, se establece que la firma Amezquita y Cia. S. A. presta servicios de revisoria fiscal en
la Fiduciaria del Banco Popular y al mismo tiempo contraté con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para prestar servicios de auditoria integral sobre la administracion de los recursos que la
misma Fiduciaria del Banco Popular, junto con otras entidades financieras, realiza como
administradora de los recursos del FONPET. Adicional a lo anterior, el contrato establece que EL
MINISTERIO dentro del término citado, procedera a autorizar las comisiones, de acuerdo con los
calculos preliminares efectuados por LA ADMINISTRADORA, siempre y cuando el informe de la
auditoria no presente ningln reparo a la gestion de LA ADMINISTRADORA en la determinacion de
la comision a pagar a cada una de las entidades financieras que conforman el CONSORCIO SOP
2012, en los casos en que no se cuente con el informe de verificacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Una vez establecida la anterior relacion, y para efectos de dar respuesta a la consulta del
peticionario, nos remitimos al articulo 50 de la Ley 43 de 1990, el cual establece:

“‘Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor externo, Revisor
Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se abstendré de
aceptar tal designacion si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos
economicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes o cualquier otra
circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o
actuaciones.”

Por su parte, la Superintendencia Nacional de Valores mediante Circular Externa niimero 24 de 1992
definid en el numeral 2° del capitulo primero el conflicto de intereses asi: “se entiende por conflicto
de intereses la situacion en virtud de la cual una persona en razon de su actividad se enfrenta a
distintas alternativas de conducta con relacién a intereses incompatibles, ninguno de los cuales
puede privilegiar en atencion a sus obligaciones legales o contractuales.”

Este concepto fue incorporado posteriormente en la Resolucion 1200 de 1995, por la cual se
actualizan y unifican las normas expedidas por el Superintendente de Valores, en donde se
establece la nocion anterior y se sefialan las siguientes conductas constitutivas de conflicto de
intereses: “a) Cuando la situacion lleve a la escogencia entre la utilidad propia y la de un cliente; b)
Cuando se tenga que escoger entre la utilidad de un tercero vinculado al agente y a un cliente; c)
Cuando tenga que decidir entre la utilidad del fondo de valores que administra, la de otro cliente o la
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propia; y d) Cuando tenga que escoger entre la utilidad de una operacion y la transparencia del
mercado™. (Subrayado fuera del texto)

Finalmente, el numeral 37.3 de la precitada Ley 43 al referirse a la independencia como principio
basico de la Etica Profesional, establecié lo siguiente:

“Independencia. En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera tener y demostrar
absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que pudiere
considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad, con respecto a los
cuales la_independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesion contable. debe
considerarse esencial y concomitante.” (subrayado fuera del texto).

Por lo expuesto anteriormente, en nuestra opinion se podria presentar una incompatibilidad por parte
de la firma Amezquita y Cia. S.A., por cuanto aparentemente se contraviene lo establecido en el
precitado articulo 50 de la Ley 43 de 1990, la Circular Externa 1200 de 1995 en relacion con el
conflicto de intereses y, el Codigo de Etica profesional, toda vez que en la clausula cuarta,
relacionada con la remuneracion y pago de comisiones a favor de las entidades financieras que
forman parte de LA ADMINISTRADORA, se faculta a la auditoria externa, (Amezquita y Cia. S.A.),
para que, en los casos en que no se cuente con el informe de verificacion expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia sobre el cumplimiento de la rentabilidad minima exigida
por la ley, envie al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un informe de la gestion de las
administradoras , para que el MINISTERIO proceda a autorizar el pago de las comisiones; es decir,
actuaria como parte de la gestion administrativa y financiera respecto del pago de las comisiones a
favor de LA ADMINISTRADORA vy a la vez actuaria como auditor de la gestion del consorcio que
incluye el pago de comisiones a favor de LA ADMINISTRADORA.

Lo anterior significa que Amezquita y Cia. S.A. como auditor externo del precitado contrato, esta
facultado, en determinados casos, para enviar un informe al Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico sobre la gestion que realizan las entidades financieras que forman parte de LA
ADMINISTRADORA,  (Fiduciaria del Banco Popular entre otras), sobre la administracion de los
recursos del FONPET para que, con base en ese informe de gestion EL MINISTERIO autorice el
pago de las comisiones generadas por la administracion de los recursos del FONPET a favor de la
Fiduciaria del Banco Popular, entre otras entidades financieras, situacion que podria generar un
posible conflicto de intereses toda vez que la firma Amezquita y Cia. S.A. también tiene suscrito un
contrato con |a Fiduciaria del Banco Popular para la prestacion del servicio de revisoria fiscal.

Todo lo expuesto sin perjuicio de la amenaza a la independencia mental contenida en el Codigo de
Etica, por cuanto los informes y las actuaciones de la firma Amezquita y Cia. S.A. podrian afectar las

* Ustaris Luis Humberto. Régimen de los conflictos de intereses, pg. 93. Asociacién Bancaria y de Entidades
Financieras de Colombia - ASOBANCARIA
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decisiones adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en favor de la Fiduciaria del
Banco Popular, si se tiene en cuenta que el pago de las comisiones, sin el informe de verificacion de
la Superintendencia Financiera de Colombia solo sera posible con el informe de la auditoria externa.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo tuvo
en cuenta la informacion presentada por el consultante y sus efectos son los previstos por el articulo
28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Cordialmente,

-

dwoar tThancO
WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Consejero Ponente: GSC
Reviso y aprobé: WFF/GSC/GSA/DSP
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