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Entidad de Origen Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
N® de Radicacion CTCP 2014-13- CONSULTA

Tema NIIF - Adopeidn por primera vez

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de |a informacion, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 y & de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011, procede a
respander una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)}

"o, YESID SANTAMARA ARDILA, identificado con cédula de ciudadania nimero 5.658 060, actuando como
representante legal de Sohda de Colombia S.A., sociedad identificada con MIT 830.001.637 - 7, y en
gfercicio del derecho de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucion Nacional y las normas vigentes
sobre el derecho de peticion y recursos previstos en ef Cddigo Contencioso Administrativo, solicito de manera
respetuosa que se emita su conceplo, indicandonos si de acuerdo con ef proceso que se esta levando a cabo
en Colombia, nuesira comparnia puede remitir a las entidades de vigilancia y control el balance de apertura y
las politicas de casa matriz en las que nos hasamos en el afo 2009 bajo Normas Intemacionales de
Informacion Financiera NIF — IFRS, (Sonda de Colombia ha venido realizando desde el afio 2009 reportes
bajo IFRS a nuestra casa malriz), afio en que nuesira casa malriz adopté dichas normas, ya que
consideramos que al realizar nuevamente un ejercicio por primera vez al aplicar las excepciones y exenciones
relacionadas con la MIIF 1 (Adopcion por primera vez), se presentarian diferancias entre la informacion que
reportamos a nuestra casa matnz y fa informacion preparada para Colombia, en fode caso solicitamos nos
indiguen cual seria ef procedimiento que debemos realizar de acuerdo con Jas siguientes consideraciongs:

De acuerdo con ef arficulo 1 del decrelo 2784 del 28 de diciembre de 2012 y la Circular Externa 115 -001 de
2013 de Ja Superintendencia de Sociedades, nuestra compafiia Sonda de Colombia S.A. pertenece al Grupo
1 v por lo tanto debe preparar sus estados financieros a la luz del mencionado decrelo el cual establece el
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MARCO TECNICO NORMATIVG DE INFORMACION FINANCIERA PARA LOS PREFPARADDRES DE
INFORMACION FINANCIERA QUE CONFORMAN EL GRUPG 1%, cuyo contenido se basa en los
lineamientos emitidos por ef Consejo dz Normas Infemacionales de Contabifidad {IASE por sus siglas en
ingles).

Sonda de Colormbia S.A. prepara v emile mensualmente fos estados financieros baje Normas Infemacionalas
de Informacion Financiera NIF-IFRS {los mismos contenidos en el decreln 2784/2012) para efectos de
reporte a su casa malriz Sonda 5.A. con domicilio principal en Chile, dicho reporte se ha venido realizando
desde af afio 2008, afio en que nuesira casa matriz adopto dichas normas.” [Sic)

3

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA -

Dentre del caracter yva indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
misian no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

De acuerdo a la pregunta del consultante, nos permitimos sefialar que se encuentra resuelta en el concepto
del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica con nomero de radicacion 2013-194 del 16 de julio de 2013, &l
cual se adjunta.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este arganismo se cifd a la
informacion presentada por el consultantz y los efectos de este escrito son los previstas par el articulo 28 del
Codigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,
(9 Dilmar Zrmw r:'D@'

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Froyect; Jessica A Ardvalo M,
Ceonsejerc Ponenie; Daniel Samignto P
Rewvish y aprobl: WEFGERIGIADER
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Doctar

GUSTAVO SERRAND AMAYA
secratario

Comision Inlzrseclonial
aserrano@incit.gov.co

Fecha de' Rﬂdlcado

T JU[IG de 2013

| Entidad de Origen Comisién Intersectarial
N® te Radicacion CTCP 2013-194 - CONSULTA,
Tema  Aplicacion NIIF

El Cansejo Téonico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacicn tecnica de noimas confables, de informacion financiera v de aseguramiento de la
informacian, atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 y 8 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto
Reglameniario 3967 de 2071, procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘La Comisitn intersectorial de Normas de Conlabilidad, e informacion Financiera y de Aseguramiento de
fa informacion, en su sesion del pasade & de julio, par decision unanime acordd saiicifarte al Consejo
Techico de fa Contaduria Piblica como organismo de nomalizacion técnica y facultado por el Decrefo
2784 de 2012 para regolver las inquietudes que se formulen en desarroflo de la adecuada aplicaciin del
marco técnico normativo de informacion financiera para los preparadores de informacion financiera
perfenecientes al Grupo 1, concepio sobra jos siguwentes aspecios:

1) Aquellas enlidades que fhayan efectuado la  fransicion plena a  NIF  incluyendo
la manifestaciin explicia v sin reservas de su aplicacidn y que hayan publicada sus estadfos financieros
haja IFRS antes de fa expedicion det decrelo 2784 o incluso duranie el presente aflo, Jrequieren aplicar
nuevamente fa NIfF 1 &l 1 de enero da 2014 y seguir &l cronograma establecido en ef decrefo antes
mencionads?, o dago que ya (isron cumplimiento a fas NIF en cuanfo Ja aplicacion por primera
ves, ¢snodifan no aoficar fz MIF 1 nuevamente ? y spodrian a partir del 1 de enerc 2014 levar su
contabiidad para fodos los efectos legales bafn NIF o tendrian que confinuar con el paraleio durante el
afio 2014 y el 1 de enero e 2015 ai en forma cbligatoria flevar su contabiidad bajo NIF?

2} De cira parte agueilas enfidades que can core & 1 de enere de 2013 fomaron la decision
veluntaria o incluso enfidlades que a la fectia y con corte a Ja fecha anfes mencionada deseen anticipar la
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aplicacion de la NWIIF 1 y continuar levando en paralelo su contabilidad bajo NIIF, ;lo pueden hacer en
curnplimiento de fo establecidc en ef Decrefo antes sefalado y no fendrian que volver aplicar fa WIIF 1 el
1 de enero de 20147 y jpodrian a partir del 1 de enera 2014 llevar su contabifidad para todos los efectos
fegales bajo MIF o fendrian que continuar con el paralelo durante &f afic 2014 v el 1 de enar de 2015
si en formma obligatona Nevar su confabifidad bajo NNE?

Tadn lo anteriar, teniende en cuenta lo manifestads por of CTCP en su documento de Suslentacion de la
Prapuesta a los Ministerios de Gamerclo y de Hacienda sobre [z aplicacion de las MIF para ef grupo 1
del pasado mes g’e octubra... "

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardeter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su mision no consiste en resolver problemas especificos que corespondan a un caso particular,

La consulta corresponde a dos temas diferentes. En el supuesto del punto 1, se refiere a entidades que
ya emitieron estados financieros de acuerdo con MNIIF a usuarios exteros, o que los prepararon para
fines de reporte interna a sus casas matrices, mientras que en el del punto 2, =e hace refarencia a
entidades que no presentan ninguno de los dos casos que se acaban de mencionar, pera desean lomar
como fecha de transicion el 1° de enero de 2013, aprovechande que cuentan con fas condiciones para
hacerlo.

Coma lo menciona el consuliante, el CTCF s2 proruncié en su documenio de sustentacion de la
propuesta a los reguladeres producido en octubre del 2012, acerca de los supuestos expresadas en &l
primer punto de la consulta, en los siguientes términos:;

‘En este orden de ideas, la opinion del CTCF solire este punto es que las entidades que ya
presentaron en el pasado esiados financieros de acuerdo con fas NIF a un usuario externo no
necesitan volver a aplicar este estandar Esto en armonia con fo dispuesto en ef parrafo 3.b def
estandar, que se refiere a situaciones en las que una entidad estd presentando por primera vez sus
estades financieros de acuardo con las NIF, y que dice que una de esas sifuaciones es: " prepard
fos estadios financieros conforme a las NHF dnicamente para uso infamo, sin ponerios a disposicion
e fos propietarios de Ia entidad o de ofros usuarios externos,..."

Lo anferior significa por conlraste que si una enlidad puso sus estados financieros a disposicion da
usuarios externos haciendo la deciaracion explicita y sin roservas del cumplimiento de las NIF, va ha
aplicado fa NIF 1 y por fo tanfo no necesita volver a aplican,

Ahora bien, el interrogante que surgirfa en este evente es coma comenzar a incorporar as NI en g
contabilidad local en esos casos, puasto que fos estados financieros seguramente s han presentad
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de acuerde con las MIIF a fravés de un proceso de conversin y no de la extraccibn directa de los
valores do la confabilidad oficial.

La posician del CTCP con respecto a este punto es que las enfidades gue ya hayan presentado
estados financieros a usuafios extermos de acuerdo con fas NHF, pueden voluntariamente decidir
empezar a aplicartas para fodos los efectos de manera antizipada al cronograma oficial para el grupo
en el qie estén ubicadas. Sin embargo, dadc que esfa informacion no venia siendo incluida en la
contabilidad, durante &l afio siguiente al de la promulgacitn del decreto que ponga en vigencia fas
NIIF deben efectuar un paralelo contable, con ef fin de facilitar la elaboracion de los estados
financieros comparativos un afio despiés.

Por ejemplo, si los requiadores emitent ese decreto en diciembre de 2012, estas entidades nodrian
iniciar el paralelo contable & parlir del 1° de enero de 2013 de acuerdo con las NIF. Sin embargo,
para efectos legales fos estados financieros comparativos con corte al 31 de diciembre de 213 en
esta caso, aun se presentarian de acuerdo con fas normas confables actuales.

Surge enfonces ofro inferrogante. ;Cudndo podrian esas entidades presentar para efectos focales
sus estados financieros de acuerdo cor fas NITF?

En opinion de! CTCP, esto solo podria ser posible, con base eri las fechas del ejemplo, con corte al
31 de diciembre de 2014, puesto que aunque han presentado esiados financiercs a usuarios exfemas
de acuerda con las NIIF er afios anteriores, no han llevado su contabilidad local de acuerdo con elfas.

También es necesario aclarar que al iniciar su proceso cortable local de acuerdo con las NifF, no
habré aplicacion de exenciones ni excepciones obligatorias para fas enfigades que se acojan a gste
frataimienio,

Por ofro lado, tambidn es imporfante sefalar que en cuanfo & aquelfas enfidades que no hayan
presentado estados financieros a usuarios extemas de acuerdo con fas NIF, pero si hayan preparado
astados financieros de acuerdo con efias con fines de reporfe a sus matrices, podrian aplicar la
exencidn que aparece en &f parafo D16 de fa NIF 1, sequn Ia cual pueden tomar los saldos
reportados & la confroladora en su fecha de transicién, como sus saklos de transicion a las NIF,

Las situaciones descrilas, en conceplo del CTCP, deben ser expresadas a los Supervisores
respectivos por fas enfidades interesadas tan pronto los reguladores expidan ef decrefo que ponga en
vigencia las WNiIF.

Finalmente, teniendn en cuenia tode lo mencionado afrds, ef CTCP llama la alencion de fas
stperintendencias sobre la necesidad de que establezean fos mecanismos necesarios para procesar
la informacion racibida de fos enfes que se acofan a estos frafamientos.” (EI subrayado es fuera de
texta)
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Por lo anterior es necesario mencionar que esta recemendacion del CTCP se dio antes de la expedicion
de! Decreto 2784, asi que partia de la base de que se daria la auterizacién para la aplicacion anticipada
de las NIIF para todos los efectos.

Gomo esta autorizacion ne quedd incliida en el decreto, el gjemplo planteada de llevar la contabilidad
oficizl de acuerde con las NIIF a parir del 1° de enero de 2014 no es posible sin mediar una nomma
expedida por los reguladares que de manera expresa lo permita, No obstante, el CTCP cansidera que
teniendo en cuenta que las NIIF conforman el anexo técnico del citado decreto, no es viable exigires a
estas entidades,volver a aplicar la NIIF 1, puesio que esia implicaria la violacién de este estandar y par
consiguiente de la Ley, si se tiene presente que las NIIF ya farman parte de nuestro ordenamiento
juridico.

Por consigulente, en el entender de este arganismo, las enfidades que ya hayan hecho la declaracian de
cumplimiento de fas NIIF en sus estados financieros enfregados a algin usuario externo, o hayan
preparado antes sus estados financieros de acuerdo con las NIF para reporte a sus casa matrices, no
requieren volver a aplicar la NIIF 1, pero sélo podran llevar la contabilidad de acuerda con las MIIF, para
fines legales, a partir del 1% de enero de 2015, a menos que el gobiemo nacicnal expida una narma en
contrario permitiendo llevar la contabilidad oficial de acuerdo con las NIIF antes de esa facha.

Para fines ilustralivos, aunque la exigencia general de [a aplicacion por primera vez de las NIIF incluye
en el parrafo 3.c de fa NIIF 1 a las entidades que prepararcn “un paguete da informacion de acuerdo con
fas MIIF, para su empleoc en la consolidacion, sin haber preparado un jueqo complelo de estados
financierns, segiin se defing et fa NIC 17, par via de exencian, tales enfidades pueden usar la fecha de
transicion utilizada can su matriz tambign para efectos de la aplicacion propia, tal como se desprende de
|la lectura del parrafo D16 del estandar, que dice:

51 una subsidiaria adopfase por primera vez las NNF con posteroridad a su controlagora, fa
subsidiaria medira los aclivos y pasivos, en sus eslados financieros, ya sea a:

fa} los importes en fitvos que se hubleran incluido en los estados financieros consolidados de la
confroladara, basados en la fecha de fransicidn de fa confrofadora a fas NIF, si no se reslizaron
ajustes para propdsitos de consolidacion y por fos efectos de fa combinacién de negusios por la e
la controladora adguint a fa subsidiada...”

En estas circunstancias, la subsidiaria no necesiaria volver a aplicar fa NIF 1, puesto que daria fugar
& la exencion senatada. Sin embargoe, cabe anclar que se enbiende que las cifras producidas par la
subsidiaria han cumplido 100% las exigencias de las MIF y que no corresponden a procedimientos
parciales que no incorparen todos los requerimientos de los estandares por consideraciones de
materialidad u ofras razonas infernas.

Cosa distinfa es sf fa entidad ha efectuado una conversion de prueba, aplicando la NIF 1 para fines
unicamente infernos y sin reportarselo a nadie, puesfo que esta situacion no tiene exencion en el
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estandar. En este caso, debe aplicarse en su extension el parrafo 3b. de la NIIF 1 que dispone que
una entidad debe aplicar fa NiF 1 cuando ‘prepard fos estados fnancieros conforme a las NIfF
unicamente para uso infemo, sin penerlos a disposicin de los propietarios de la entidad o de ofros
tsuaros extemnos. "

3i de acuerdo con lo comentado no es necesario aplicar de nuevo la NIIF 1, para efectos de Ia fecha de
transicion, k' como la explicamos en el texto de sustentacion de |a propuesta del CTCP transcrita atras,
las entidades haran un traslado de saldos de sus estados financieros de acuerdo con las NIIF a fa
contabilidad *oara efectos de iniciar el paralelo contable el proximo 1° ¢e enero de 2014, tomando fuerza
legal la contabiidad a parir del 1° de enero de 2015, sin perjuicio de los efectos juridicos que la
informacion comparativa canstruidz durante el afic 2074 puedan generar,

Con relacion al segundo punto de la consulla, el CTCP cansiders {ue no se lrata de la aplicacion de la
exencion del parrafo D16 de fa NIIF 1, ni de |a utiizacion de informacion previamenie reportada a
usuarios externos, sino de Iz aplicacion anticipada de las NIIF. En este punte, en linea con lo expresado
en el parafo anterior, el CTCP considera que no es viable la aplicacién anticipada porque no ests
contemplada en la normatividad expedida por los reguladores, por lo cual, como ya se indic, las
entidades que hayan iniciado su proceso de conversion mediante |a preparacion del Estado de Situacidn
Financiera de apertura el pasado 1° da enero de 2013, tendrian que volver a aplicar la NIIF 1 el proximo
17 de enero de 2014, mientras los reguiadores no expidan una norma que permita tal aplicacian
anticipaca, canforme lo recomendé el CTCP en su oportunidad.

En los términos anteriores se absuglve |a consulta, indicando que para hacerlo, ests organismo se i a
la infarmacién presentada por el consullante y los efectos de este escrila son los previstos por el articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo, Su conlenido no compromete la respansabilidad de este
arganisme, no tiene fuerza vinculante, no canstiluye acte administrativo v conira él no procede recurso
algune, s

Cordialments,

MENARES RODRIGUEZ
Prasidents

Carzalers Ponenle: Daredfam enta P
Ravat y aproks: LAWZREAEEEMISR
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