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Ref: Radicado 0080 del 18/02/2014

TEMA: Progresividad en el pago del impuesto sobre la renta.
DESCRIPTOR: Procedimiento para establecer la pérdida del beneficio
: por.incumplimiento de requisitos.
FUENTES FORMALES: Ley 1429 de 2010, Decreto 4910 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Articulo 559 y ss del E.T.

Cordial saludo, Dr. Piedra':

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcion de este Despacho absolver las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacion y aplicacidn de las normas ftributarias de cardcter nacional, aduaneras y
cambiarias en lo de competencia de esta entidad, ambito dentro del cual se atenderan sus

inquietudes.

De acuerdo con el Decreto 4910 de 2011, las Nuevas Pequefias Empresas creadas en
vigencia de fa Ley 1429 de 2010, podran acogerse al beneficio de la progresividad en el pago
del Impuesto Sobre la Renta y.Complementarios, siempre que cumplan,_para efectos de

control, con los siguientes pasos y condiciones : (Subrayado fuera del texto)

1- Que de acuerdo con-el articulo 2° de la Ley 1429 de 2010, sus activos totales no superen los
cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes y que el personal vmcuiado ala
empresa no no supere el nimero de cincuenta (50) trabajadores.

2- Inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio gue corresponda a su
domicilio fiscal. : ‘

3- Acorde con lo previsto en los ar’ucuios 6y 7 del Decreto 4910 de 2011, deberan cumplir los
siguientes reoulsdoo :
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a) La intencién de acogerse por ese afio gravable al beneficio de progresividad en el

_ pago del impuesto de renta y complementarios otorgado por la Ley 1429.de 2010, indicando la

calidad de beneficiario en su condicién de Nueva Pequefia Empresa o Pequefia Empresa
Preexistente, persona juridica o persona natural, segun corresponda.

b} La actividad econdmica a la cual se dedica.
c) El monto de los activos totales a 31 de diciembre de cada afic gravable.

d) La direccién del lugar de ubicacién de la planta fisica o inmueble donde desarrolla la
actividad economica, y a '

e) El-nimero de trabajadores a 31 de diciembre de cada afio gravable.

2. Cuando se trate de Pequefia Empresa persona juridica anexar una copia del certificado
actualizado de existencia y representacion legal y de la renovacion de fa matricula en el
registro me_rcantll expedido por la Camara de Comercio. N

3. Cuando se trate de Pequefia Empresa persona natural, anexar una copia del certificado
actualizado en el que conste la renovacion de la matricula en el registro mercantil expedido por
la Camara de Comercio y sobre el registro del establecimiento de comercio.

4. Cuando se realicen reformas estatutarias, debera informarse a la Direccién Seccional o
Local de Impuestos y Aduanas Nacionales correspondiente, dentro del mes inmediatamente
siguiente a la reforma estatutaria.

Los requieltos especiales por cada afio gravable en que se pretenda sohcttar la progresividad,
son independientes a los requisitos generales del numeral 3.1.

El objeto de ia preséntacién de Jos documentos y memoriales correspondientes, principalmente
se da para efectos de control, esto es, que la DIAN mantenga un permanente control y
vigilancia a las Nuevas Pequefias Empresas beneficiaras de la prognestvndad en el pago del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Mediante el estudio y constatacion de los datos suministrados por - el contribuyente, las areas
de fiscalizacion deberan adelantar las verificaciones necesarias para comprobar la veracidad
de los hechos, previa instruccién, memorando u orden administrativa a que haya lugar por
parte del area técnica que disefie y/o ejecute los diferentes programas de fiscalizacion.

Cuando las Divisiones de Gestién de Fiscalizacidn de las Direcciones Seccionales,
como resultado de la evaluacion a los requisitos exigidos, establezcan inconsistencias en ei
cumplimiento de los requisitos exigidos, porque no se presento solicitud alguna o se presentd
extemporaneamente, deberan conforme lo prevé el Ultimo inciso del articulo € y el paragrafo
del articulo 7 del Decreto 4910 de 2011, ejercer las amplias facultades de fiscalizacion e
inves tlgacrm senaladas por el amcuio 684 del Estatuto Tributario, como son :

a. Verificar la exactitud de las declaramoneb presentadas u otros informes, cuando lo
Constdere necesario. :
b. Adelantar las investigaciones que estime convementes para establecer la ocurrencia
de hechos generadores de obligaciones tr;butanas, no declarados.
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Y en concordancia con el numeral 5° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se

expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” | a las
“autoridades, esto es, a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, les esta prohibido "exigir documentos
no previsics por las normas legales aplicables a fos procedimientos de que trate la
gesz‘:on o _crear requisitos o formalidades adicionales” (Fl res altado y subrayado fuera
texto).

Asi las cosas, el requisito formal de presentacién personal sefialado n el Decreto 4910 de
2011, se entendera cumplido cuando el contribuyente o el representante legal- si se trata de
una persona juridica- presenta directamente la solicitud o por interpuesta persona ante la
Direccion Seccional de impuestos Nacionales o de Impuestos y Aduanas Nacionales

exhibienao su documento de !dentldad o tarjeta profesnonal si se trata de apoderado
espec;al :

No cobstante, cuando el signatario (contribuyente o apoderado) se encuentre en un lugar
distinto, podra presentarlos (memorial y documentos) ante cualquier autoridad local. Evento en
el que Si se exigira, para la procedencia del beneficio de progresividad, la constancia o nota de
la presentacion personal, por estar expresamente previsto por el artictlo 559 del Estatuto
Tnbutano

Cuando la entidad establezca directrices internas para recepcionar .los memoriales vy
documentos refacionados con el beneficio de progresividad en donde exija la colocacion de un
sello de presentacion personal, la actuacion es valida como mecanismo de control y
transparencia en el ingreso de la correspondencia- de obligatorio acatamiento para sus
empleados-, pero no es requisito de procedencia para optar por el beneficio de progresividad
en el pago del impuesto sobre la renta y complementarios..

En todo caso, allegada una solicitud o memorial con los requisitos legales, por alguno de los
medios dispuestos para tal fin (recepcidén por ventanilla, correo electronico, pagina web...)
conforme a lo reglado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, deberédn avalarse los documentos recibidos y su contenido. '

- El Monto de los actives totales a que hace referencia el articulo 6 del Decreto 4910 de 2011,
corresponde &l del inicio de la sociedad o al momento de presentar la documentacion?.

/=. De conformidad con el articulo 6 del Decreto 4910 de 2011, el monto de los activos totales
que deben informarse por parte de la pequefia nueva empresa a mas tardar a 31 de diciembre
del afo en que fue creada e inici6 sus actividades, corresponde a! monto de los activos
lmcules con les que se ha constituido ta empresa.

3- La radicacion y/o entrega de la solicitud para acogerse la pequefia nueva empresa al
beneficio de la progresividad en la tarifa del impuesto sobre la renta, efectuada en una
Direccion Seccional diferente a la del domicilio fxscal de la empresa, genera la pérdida del
beneficio?.

R/=. En virtud del principio de eficacia, consagrado en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, con el propdsito de gque al entidad logré el cumplimiento de sus procedimientos
y se materialice la efectividad del derecho material del solicitante, debera remover los
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vigentes aplicables en los afios anteriores, o por la actualizacién y renovacién del registro

‘mercantil en la Camara de Comercio, podra suplirse, previa comprobacién de tal hecho cuando

se trate de nuevo nombre o cambio de la razon social, direccion, domicilio, nombres del revisor
fiscal y/o del representante legal, entre otros.

Cuando se trate de reformas estatutarias que no son contenidas en los formatos del RUT, en el
proceso de verificacion y/o auditoria deberd corroborarse y darle validez si es pertinente 2l
contenido de los hechos alli registrados. ‘

6- Hay lugar a la pérdida del beneficio de la progresividad del impuesto sobre la renta y
complementarios, cuando se disminuya el nimero de trabajadores de la nueva pequefia
empresa con respecto al afio anterior?.

R/=. No hay lugar a la pérdida del beneficio de la progresividad en el pago del impuesto sobre
la renta y complementarios por el hecho de disminuir el niumero de trabajadores de la Nueva
Pequefia Empresa, ya que, lo. que se constata es que no supere mas de cincuenta
trabajadores vinculados a ésta. ' ‘

En caso de que la empresa llegue a quedar sin trabajadores vinculados, o sea, si el numero de
trabajadores a 31 de diciembre del afio gravable correspondiente llega a 0 debera tenerse en
cuenta lo sefialado en la respuesta Nro. 4.

7- Si en la certificacién aportada por la pequefia nueva empresa, de conformidad con los
numerales 3 de los literales b) de los numerales 1y 2 del articulo 6 del Decreto 4910 de 2011,
solamente se indica &l niimero de trabajadores omitiendo el tipo de vinculacién, se pierde el
derecho a acogerse al beneficio de progresividad en el impuestc sobre la renta y
complementarios?.

R/= Cuando en la certificacién se indigue el nimero de trabajadores vinculados con la Nueva
Pequefia Empresa sin haber precisado el tipo de contrato, habra lugar a que el area de
fiscalizacion corrobore la informacién faltante mediante requerimiento ordinario, auto de
verificacion u otro medio probatorio, casc en el cual demostrado gue la empresa tiene
vinculados por contrato de trabajo a término fijo o indefinido a sus trabajadores, ésta no
perderé el derecho a acogerse al beneficio de progresividad.

8- Los contratos por prestacion de servic‘ios, de obra y similares, se pueden tener en cuenta
para efectos de los beneficios de progresividad en el pago del impuesto sobre la renta de que
trata la ley 1429 de 2010 7

R/= La Ley 1429 de 2010, tiene como objeto la formalizacion y generacion de empleo, en
relacién con el personal o trabajadores vinculados a la empresa, debera entenderse que se
refiere a los trabajadores por némina o asalariados vinculados a la empresa mediante el
contrato laboral definido en los términos del articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
cuyos aportes parafiscales en la parte que le corresponde legalmente corre a cargo del
empleador. _

Por consiguiente, en el caso de trabajos mediante contratos de prestacion de servicios, obra y
similares, no estarian cobijados por los elementos que se dan en un contrato laboral conforme
a la norma anteriormente sefialada, por ende, dicho personal no se tendra en cuenta para
efectos de los beneficios de la Ley 1428 de 2010.
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medio, entonces /jla emprasa en cuestidn es susceptible de que se le niegue el beneficio?.
'R/=Téngase en cuenta la respuesta a {a pregunta Nro. 5.

13. En caso de que una Nueva Pequefia Empresa o Empresa preexistente a pesar de haber
actualizado y renovado su matricula en el registro mercantil, omite el deber de anexar el
certificado expedido por la Camara de Comercio o lo anexa sin actualizar, es causa suficiente
para la negar aplicacién del beneficio de progresividad sobre el impuesto de renta.

R/=. En acatamiento al articulo 15 del Decreto - Ley 0019 de 2012, en donde se precisa que :

“ARTICULO 15. ACCESO DE LAS AUTORIDADES A 1L.0OS REGISTROS
PUBLICOS. Las entidades publicas y las privadas que cumplan funciones
publicas o presten servicios publicos pueden conectarse gratuitamente a los
registros publicos que llevan las entidades encargadas de expedir los
certificados de existencia y representacién legal de las personas juridicas, los
certificados de tradicion de bienes inmuebles, naves, aeronaves y vehiculos y los
certificades tributarios, en las condiciones y con las seguridades requeridas que
establezca el regiamento La lectura de la informacion obviard la solicitud del
certificado y servird de prueba bajo la anotacién del funcionario que efectie la
consulta.” :

Es legal y razonable juridicamente considerar que si la entidad dispone de acceso al registro
mercantil de la Camara de Comercio, mediante algin sistema de consulta virtual, su
verificacion y lectura supla la falta fisica del documento, sirviendo como prueba con la
anotacion que realice el funcionario que cotejo, verifico y efectud la consulta.

En caso de no ser posible la consuita virtual directa en el registro publico de la Camara de
Comercio, la DIAN podré requerir al contribuyente para que complemente la informacion, o
mediante verificacidn constatar que si renové la respectiva matricula mercantil, constatado y
evidenciado el hecho de su renovacién oportuna no hay lugar a que fa Nueva Pequefia
Empresa pierda el beneficio de progresividad.

14. Se debe negar el beneficio de progresividad en el pago del impuestc sobre la renta y
complementarios de la Ley 1429 de 2010, a la Nueva Pequefia Empresa, cuando en la
certificacion se omite hacer diferencia entre la direccion del domicilio prmupal y la direccion
del lugar en donde se desarolia la actividad economica?.

R/= Lo indicado en su pregunta, no es razén suficiente para declarar improcedente la
progresividad del impuesto sobre la renta para las Nuevas Pequefias Empresas, ya que como
se ha indicado, hay lugar a comprobar y aclarar tal situacién con el contribuyente, mediante
los diferentes medios de prueba existentes y en desarrollo del procedimiento tributario.

15. Cuando la certificacion aportada por el contribuyente o representante legal no contenga
toda la informacién requerida en cada uno y todos los numerales de los literales b) de los
numerales 1y 2 del articulo 6° del Decreto 4910 de 2011, ;es procedente rechazar y negar el
beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta?

R/= Con el propdsito de garantizar el debido procesc y el derecho al ciudadano de aclarar,

corregir o complementar la informacion suministrada exigida por los literales y numerales de
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progresividad en el pago del impuesto sobre la renta y complementarics, de que trata la Ley
1429 de 2010, la posible informacion falsa, va desde documentos privados hasta certificados
o documentos publicos. (EJ. Contratos de trabajo con personas que jamas laboraron para la
empresa, planilla de pagos de los aportes parafiscales que jamas de realizaron, certificades
-de entidades publicas que nunca se expidieron, entre otros).

De acuerdo con el Codigo de Procedimiento Civil, si durante el proceso de verificacion de las
pruebas allegadas se constatan hechos que conlleven a que la informacién o soportes
documentales y demas, no son auténticos, deberan tacharse de falsos para dejarlos sin
validez y reconocimiento alguno, bien para que quien los aportd dentro del debido proceso
desvirtue tal afirmacién v/o que aceptado el hecho o no desvirtuado, asuma las
consecuencias de su utilizacion, esto es, se procedera a la aplicacién de la sancion del 200%
sobre los valores que tomd de manera ilegal comao beneficio de la progresividad en el pago
del impuesto a la renta, de que trata el articulo 17 del Decreto 4810 de 2011, sin perjuicic a
que sea objeto de la denuncia penal correspondlente :

Sobre el particular, ha dlChO la Corte suprema de justicia en sentencia :

"Respecto de la falsedad en documento privado para atribuirlo como conducta punible
no se perfeccicna con la simple alteracion o desfiguracion de la verdad, en la medida
en gue constituye un presupuesto que el agente lo use, es decir, que salga de su esfera
individual y se introduzca al trafico juridico, toda vez que contiene relevancia juridica al
crear, modificar o extinguir obligaciones, derechos etc.

Si los anteriores presupuestos no se cumplen, légicamente estariamos ante una
falsedad inocua y, por lo mismo, no tiene la virtualidad de vulnerar el bien juridico
tutelado, habida cuenta que no produce mngun perjuicio o dafio a intereses tutelados
por la fe publica”.

Si se establece inexactitud de los datos registrados o mcorporados en un documento cotejado
con guien debe suministrarlo, elaborario o expedirlo, con evidente diferencia entre lo que
figura en él y la realidad de los hechos, estamos frente a una informacion documental falsa.

lgualmente, se reconoce como falsedad de una informacion documental o dato registrado,
cuando hay falsificacion o adulteracién o imitacion de'una firma o documento con el prooos;to
de amparar un beneficio o tograr acogerse al mismo.

La aplicacidon de la sancién del 200% y la denuncia penal cor’espondiente se da cuando se
compruebe gue la informacion es falsa.

18. ¢ Las Nuevas Peguefas Empresas gque se encuentran en proceso de hqutdamon pueden
hacer uso del beneficio?

R/=. La Ley 1429 de 2010, no limité la aplicacién del beneficio de gradualidad a ias Nuevas
Pequefias Empresas creadas bajo su vigencia que entren en proceso de liquidacion, sin
embargo, frente al tipo de liquidacién ya sea de caracter voluntario, legal o judicial, debera
observarse las mismas condiciones vigentes de numero de empleados, activos fotales,
ejercicio de su actividad econdmica, renovacion del registro mercantil, la periodicidad de la
informacion y memoriales reglados por el Decreto 4910 de 2011 o la norma que lo
sustituya, lo modifique y las demaq condiciones establemdas
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2011, incluyendo e incorporando en la base de datos de seleccionados, todas aquellas
empresas que hayan sido detectadas con inconsistencias ‘en sus solicitudes vy
requisitos, para aplicarles el procedimiento establecido en la norma.

Téngase en cuenta el principio del debido proceso establecida en la Constitucién
Politica de Colombia.en su articulo 29, que a la letra reza .

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

'Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
‘ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio".

20. El acto administrativo que manifieste a la empresa que ésta no cumple con los
requisitos establecidos en los articulos 6 y 7 del Decreto 4910 de 2011, y
consecuentemente no accede a los beneficios derivados de la Ley 1429 de 2010, ies
susceptible de recurso (s) en sede administrativa?, ¢cual (es) recurso (s)? (Ante qguién
(es)?. : : .

R/=. El tema en estudio, "requisitos para acogerse a los beneficios de la Ley 1429 de 2010
conforme a las condiciones de control definidas por el Decreto 4910 de 2011", la figura
juridica utilizada es la de improcedencia, para la cual como se indico en la respuesta
-precedente, es aplicable el procedimiento tributario preexistente y regulado por les
articulos 684 y siguientes del Estatuto Tributario. R

Sélo es posible la aplicacién de los recursos de reposicion y de apelacion, de que trata el
articulo 74 del Nuevo codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- Ley 1437 de 2011, contra los actos administrativos definitivos proferidos
por una entidad publica, cuando en su procedimiento no cuente con norma especial que
le haga obligatorio la aplicabilidad de un procedimiento especial y de otro tipo de
recursos, como sucede en el tema tributario en estudio.

214%@gpgsutlta§ s ung sociedad que presenta sus declaraciones de IVA y retenciones del

ARG gravable 20T, en forma oportuna pero paga los valores determinados en forma

" extemporanea, y lo anterior tiene ocurrencia antes del 26 de diciembre de 2010, fecha

en que se expidio el decreto reglamentario, pierde el beneficio, teniendo en cuenta gue

la ley hace mencion a la presentacion de las declaraciones, y s el decreto

reglamentario el que, encontrandose ya presentadas las declaraciones, dispone que

ademas de presentarlas se deben realizar los pagos dentro de los plazos sefialados
para el efecto.

R/= El Decreto 4910 del 26 de diciembre de 2011, en el articulo 9, parrafo segundo,
refiriéndose a la pérdida del beneficio dispone :

" Tampoce procedera el beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta
y complementarios, cuando se incumpla con la renovacion de la matricula
mercantil dentro de los tres primercs meses del afio, cuando no se paguen en su
oportunidad legal los aportes a la salud y demas contribuciones de noémina, o
cuando no se cumpla con el deber legal de presentar las declaraciones
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