"~ JAIME EDUARDO CARDONA RIVADENEIRA Pag. 1

DIAN

CHEEEN & ol y ALIenas Nasenadis Z 0 I [} ['5 [JT3

www,dian.gov.co 3
Subdireccion de Gestién Normativa y Doctrina

Director General de Regulacmn conomlcé”de"fa Segurldad Socnal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Carrera 8 No. 6C-38, Piso 3° ~
r A h!

Bogota D.C. S i

Ref: Radicado 18094 del 21/03/2014

TEMA: Devolucion del IVA por pagos de lo no debido.
DESCRIPTORES: Pagos con recursos de la Seguridad Social.
FUENTES FORMALES Articulo 16 del Decreto 2277 de 2012, Of. Minhacienda
No. 1-2013-044353 de 04/07/13
(Numero interno 100202208-929 de 04/07/13 DIAN)

Cordial saludo, Dr. Cardona :

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa 0006 de
2009, es funcion de este Despacho absolver las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacion y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y
cambiarias en lo de competencia de esta entidad.

Solicita respecto a los oficios con radicado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No.
1-2013-044353 de julio 4 de 2013 (Numero interno 100202208-929 de 04/07/13 suscrito por
Directora de Gestion Juridica de la DIAN) y No. 1-2013-031442 de mayo 14 de 2013 (Numero
interno 100208221-0346 de 14/05/13 suscrito por la Subdirectora de Gestiobn de Normativa y
Doctrina de la DIAN), mediante los cuales se atendié la consulta radicada bajo el Nro. 4231 del
23/01/2013 de ese Ministerio, se aclare su vigencia y en particular si se causa el IVA por la
prestacion del servicio del gasto administrativo por la auditoria especializada contratada para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET-, para verificar el
cumplimiento de los contratos de administracién de los recursos del mismo, cuyo pago se
efectlia con los recursos provenientes de los rendimientos generados por los mismos.

En efecto, al cotejar el contenido de los oficios por usted referenciados, debe precisarse que el
emitido y radicado del Ministerio de Hacienda bajo el No. 1-2013-031442 de mayo 14 de 2013
(Numero interno 100208221-0346 de 14/05/13 suscrito por la Subdirectora de Gestion de
Normativa y Doctrina de la DIAN), aduce como argumento "que las exenciones son beneficios
fiscales de origen legal consistentes en la exoneracién del pago de una obligacion tributaria
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sustancial cuya Interpretacion y aplicacion, como toda norma exceptiva, es de carécter
restrictivo y, por tanto, unicamente abarca los supuestos y sujetos expresamente previstos en
ley que las establece, siempre y cuando se cumplan los requisitos exigidos para su
procedencia”. Razén por la cual, se establecié que deberia aplicarse el impuesto a las ventas
sobre el contrato de auditoria suscrito por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
administiador dél Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET- para
verificar su correcta administracion.

Posteriormente, mediante el oficio con registro del Ministerio de Hacienda No. 1-2013-044353
de julio 4 de 2013 (Numero interno 100202208-929 de 04/07/13 suscrito por Directora de
Gestion Juridica de la DIAN), argumentando jurisprudencia constitucional reciente como las
sentencias C-824 del treinta y uno de agosto de 2004 y C-978 de diciembre primero de 2010,
en las que se precisan que los recursos del sistema de seguridad social en salud, tienen el
caracter de parafiscales con destinacion especifica en salud y cuando se dispongan para cubrir
gastos administrativos relacionados con su manejo, no pueden ser gravados.

El pronunciamiento anterior, de manera tacita revoca el concepto que le antecede de mayo 14
de 2013, en cuanto que "al fenor de la normativa y jurisprudencia constitucional invocadas en
precedencia, resulta forzoso colegir que los dineros destinados a financiar el sistema de
seguridad social, no pueden ser gravados, ya que como bien manifesta la Corte
Constitucional, en sentencia supra, "dichos gravamenes implican que una parte de esos
ingresos entraria a engrosar el presupuesto general, con lo cual un componente de los
dineros de la seguridad socia es destinado a otros propésitos, con clara vulneracion de la
prohibicion prevista en el articulo 48 superior”.

Es importante precisar que el articulo 2° del Decreto 4758 de 2005, al sefialar cudl es ei
tratamiento de los rendimientos financieros por la gestion de los recursos del Fonpet, define .

"ARTICULO 2°. Los rendimientos financieros obtenidos en ia gestion de los recursos del
~onpel tendran el mismo tratamiento establecido en la excepcion que para los recursos de
los organos de prevision y sequridad social establece el pardqrafo 2° del articulo 16 del
Estatuto Organico del Presupuesto y no se incorporaran al Presupuesto General de /a
Nacion ni a los presupuestos de las entidades territoriales, mientras no se haya autorizado
su retiro”. (Subrayado fuera del texto).

El paragrafo 2° del articulo 16 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, establece .

"PARAGRAFO 20. Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los aportes de la Nacion, deben
ser consignados en la Direccion del Tesoro Nacional, en la fecha que indiquen los
reglamentos de la presente ley. Exceptuanse los obtenidos con los recursos recibidos por los
organos de prevision y sequridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
economico (Ley 38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30., 80. y 18, Ley 225/95
articulo 50.)"..

Asi mismo, el radicado niumero 1567 de julio trece (13) de dos mil cuatro (2004), mediante el
cual la Sala de Consulta y Servicio Civil, del Honorable Consejo de Estado, Consejero ponente:
Susana Montes de Echeverri, al atender consulta elevada por el Ministerio de Defensa
Nacional sobre los rendimientos financieros generados por las inversiones que el Fondo
Rotatorio de la Policia realiza, precisa .
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“Los rendimientos financieros generados por las inversiones que el Fondo Rotatorio de la

Policia realiza con las cesantias del personal con régimen de retroactividad de la cuenta
denominada "Causacion de Cesantias”, en tanto representan recursos con destinacion

especifica, deben incorporarse en el presupuesto de dicho Fondo con cargo a la cuenta en

cuestion, de conformidad con el principio de legalidad del gasto y la excepcion de distribucion

de rendimientos financieros que se sefalan en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto. Esto es,

deben acrecer la cuenta citada. Por lo mismo, dichos rendimientos no son ni pueden ser
fuente de ingresos para atender gastos de funcionamiento del Fondo Rotatorio”. (Subrayado

fuera de texto).

Es necesario también recordar, que los articulos 8° Y 9° de la Ley 100 de 1993, establecen .

"ARTICULO 8°. CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.
El Sistema de Seguridad Social Integral es el conjunto arménico de entidades publicas y
privadas, normas y- procedimientos y esta conformado por los regimenes generales
establecidos para pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales
complementarios que se definen en la presente ley.

ARTICULO 9°. DESTINACION DE LOS RECURSOS. No se podrén destinar ni utilizar fos
recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella”.

Obsérvese que los rendimientos financieros, hacen parte integral de los recursos con
destinacion especifica de que disponen las entidades u 6rganos que integran las instituciones y
sistemas de la Seguridad Social Integral, razén por la cual no se giran a la Tesoreria General
de la Nacion como parte de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.

Acorde con la Constitucion Politica de Colombia, la jurisprudencia y normatividad referidas, los
pagos de los gastos de administracion relacionados con la auditoria especializada para el
FONPET, de que trata el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, realizados con cargo a los
rendimientos financieros de los recursos del FONPET, cuyo manejo de sus recursos tiene un
tratamiento similar al de los 6rganos de prevision y seguridad social y dado que su destinacion
especifica es el Sistema de Seguridad Social Integral conforme lo prevé el inciso quinto del
articulo 48 de la Constitucion Politica, no estan sujetos al gravamen del IVA.

Ahora bien, el oficio con registro del Ministerio de Hacienda No. 1-2013-044353 de julio 4 de
2013 (Ndmero interno 100202208-929 de 04/07/13 suscrito por Directora de Gestién Juridica
de la DIAN), tiene vigencia desde su publicacion (Circular 175 de 2001). Motivo que, conlleva a
que los valores causados y pagados del IVA por lo no debido, puedan ser objeto de devolucién
a partir de la fecha en mencion, en los términos previstos por los articulos 16°, 10° y 2°, del
Decreto 2277 de 2012, que establecen.

"ARTICULO 16. TERMINO PARA SOLICITAR Y EFECTUAR LA DEVOLUCION POR
PAGOS DE LO NO DEBIDO. Habré lugar a la evolucién y/o compensacién de los pagos
efectuados a favor de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sin que exista causa
legal para hacer exigible su cumplimiento, para lo cual deberé presentarse solicitud ante la
Direccion Seccional de Impuestos o de Impuestos y Aduanas donde se efectud el pago,
dentro del término establecido en el articulo 11 del presente decreto.

La Direccion Seccional de Impuestos o de Impuestos y Aduanas para resolver la solicitud
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contara con el término establecido en el mismo articulo.

PARAGRAFO. Para la procedencia de las devoluciones y/o compensaciones a que se
refiere el presente articulo, ademas de los requisitos generales pertinentes, en la solicitud
debera indicarse numero y fecha de los recibos de pago correspondientes”. .../.../...

. "ARTICULO 10. DEVOLUCION DE PAGOS EN EXCESO. Habré lugar a la devolucion
y/o compensacion de los pagos en exceso por concepto de obligaciones tributarias, para lo
cual debera presentarse la solicitud de devolucién y/o compensacién ante la Direccion
Seccional de Impuestos o de Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio frsca/ def
solicitante, al momento de radicar la respectiva solicitud.

PARAGRAFO. Para la procedencia de las devoluciones ¥/0 compensaciones a que se
refiere este articulo, deberan cumplirse los requisitos generales establecidos en el articulo 2
0 de este decreto".

."ARTICULO 20. REQUISITOS GENERALES DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION Y/O
COMPENSACION. <Articulo modificado por el articulo 2 del Decreto 2877 de 2013. El
nuevo texto es el siguiente:> La solicitud de devolucidén y/o compensacion deberé
presentarse personalmente por el contribuyente, responsable, por su representantz legal, o
a traves de apoderado, acreditando /a calidad correspondiente en cada caso.

La solicitud debidamente diligenciada en la forma que determine la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN deberé acompafarse de los
siguientes documentos fisicos o virtuales:

a) Tratandose de personas juridicas, certificado expedido por la autoridad competente que

acredite su existencia y representacion legal, con anterioridad no mayor de un (1) mes.

Cuando quienes ostenten la calidad de representante Jegal o de revisor fiscal al momento en
que se presenta la solicitud de devolucion y/o compensacién no sean los mismos que

suscribferon las declaraciones objeto de devolucion y/o compensacion, se deberé ademés

anexar el certificado histérico donde figuren los nombres de las personas competentes para
suscribir dichas declaraciones.

b) Copia del poder otorgado en debida forma cuando se actue mediante apoderado.

c) Garantia a favor de la Nacion —Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, otorgada por entidades bancarias o compafiias de seguros,
cuando el solicitante se acoja a la opcidn contemplada en el articulo 860 del Estatuto
Tributario.

d) Copia del recibo de pago de la prima correspondiente a la péliza otorgada por entidades
bancarias o compariias de seguros.

PARAGRAFO. El titular del saldo a favor al momento de la presentacion de la solicitud de
devolucion y/o compensacion, debera tener el Registro Unico Tributario (RUT), formalizacdo
y actualizado ante la Unidad Adminisirativa Especial Direccién Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN y no haber sido objeto de suspension ni cancelacion, desde el momento
de la radicacion de la solicitud en debida forma hasta cuando se profiera el acto
administrativo correspondiente que defina dicha solicitud. Esta misma condicién se exige a
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los representantes legales y apoderados.

La direccion que se informe en la solicitud de devolucién y/o compensacion debera
corresponder con la informada en el Registro Unico Tributario (RUT).

Cuando se inadmita una solicitud de devolucién y/o compensacion se devolvera toda la
documentacion aportada y la nueva solicitud debe ser presentada con el lleno de los
requisitos exigidos, dentro del mes siguiente a la notificacion del auto de inadmision,
subsanando las causales que dieron lugar al mismo”.

En los anteriores términos se resuelve su consulta, se confirma el oficio con registro del
Ministerio de Hacienda No. 1-2013-044353 de julio 4 de 2013 (NUumero interno 100202208-929 .
de 04/07/13 suscrito por Directora de Gestion Juridica de la DIAN) mediante el cual se resolvié
la solicitud del radicado 4231 del 23/01/2013.

Finalmente, de manera cordial le informamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso
directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha publicado en su pagina de Internet
www.dian.gov.co,http://www.dian.gov.co la base de conceptos en materia tributaria, aduanera
y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de
“Normatividad”_-“técnica”~ dando click en el link “Doctrina” — “Direccion de Gestion Juridica.”

Atentarﬁente,

EL/AGUILAR VARGAS
Subdirecfor g& Gagtion Normativa y Doctrina
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