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Fuentes formales Articulos 1° de la Resolucion 3847 de 2008, 26 y 89 del

Estatuto Tributario.

Atento saludo Dra. Sanéra Liliana.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden Administrativa No.
000006 de 2009, es funcion de ésta Subdireccidon absolver tas consultas escritas que se
formulen sobre la interpretacién y aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional,
aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la Entidad, asi como normas de personal,
presupuestal y de contratacion administrativa que formulen las diferentes dependencias a su
interior, &mbito dentra del cuallseré atendida su solicitud.

Mediante el radicado de la referenma solicita de este Despacho los argumentos técnicos
pertinentes en relaciéonicon la acciéon de simple nulidad ejercida en contra de los Oficios No.
016455 del 26 de febrero de 2009 y No. 013446 del 29 de febrero de 2012 ejercida por el Sr.
DIEGO FELIPE I\/IARQUEZ ARANGO y admitida por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso /\dmlmstratlvo Seccién Cuarta, C.P. MARTHA TERESA BRICENO DE
VALENCIA mediante 5auto del 6 de junio del presente afio, en el Radicado No.
1 1001~03—27—OOO—2013-QOO19—OO (20139).

En desarrollo del citado medio de control, el accionante sefiald respecto del articulo 1° de la
Resolucion 3847 de 2008 que:

1)
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TERCERQ: Mediante conceptos niumero 016455 (...) y nimero 13446 (...) la DIAN
considero, en términos generales, que '(...) la ganancia ocasional como ingreso
extraordinario forina parte de todos los ingresos de que trata el articulo 26 del
ET ¥ en consecuencia dicha ganancia ocasional debera tenerse en cuenta
dentro de los ingresos brutos de que trata el articulo 1 de la Resolucién
mencionada’.

CUARTO: Amparandose en dicha interpretacion ilegal y descontextualizada, la DIAN
ha sancionado a varios contribuyentes, conminandolos a que presenten la informacion
exdgena, aun cuando los ingresos que declara conforme al articulo 26 (...) no superan
los limites que establece la Resolucion 3847 (...)" (sic) (negrilla fuera de texto).

Fambién indico:

“Se viola el articulo 26 que establece cuales son los ingresos constitutivos del impuesto
de renta, los cuales deben tenerse en cuenta para establecer si algun contribuyente o
no (...) esta obligado a presentar informacién exégena, segun lo dispone el parégrafo
del articulo 1 de la Resolucion 3847 (...) al incluir dentro de los ingresos del
impuesto de renfa, jos ingresos por el impuesto de ganancias cocasionales
establecidos en los articulos 299 y siquientes del Estatuto Tributario.

()

La interpretacion de la administracion tributaria parte de una confusién conceptual, en
donde asume gue lodos [os ingresos extraordinarios corresponden a una
ganancia ovasional, cuando no siempra lo es.

(..)

Como la resolucion se refirié a gue el calculo de ingresos se haria unicamente con el
articulo 26 es decir ingresos por renta, los funcionarios de la administracion tributaria,

de una forma abiertamente ilegal consideran que los ingresos del articulo 299 de

ganancia ccasional, hacen parte del articulo 26 (...), cuando no es asi.

()

Para ejemplificar lo indicado, resulta pertinente traer el Concepto 52752 de 2005 de [a
DIAN en donde, hablandose de la depuracion ordinaria de la renta, asume la existencia
tanto de ingresos ordinarios como extraordinarios que ayudan a determinar. la renta
bruta. Alll se dice que: 'Particularmente, el sistema ordinario consiste en detraer de la
suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios, realizados en el afio o periodo
gravable, los costos imputables a tales ingresos (...)".

Ademas de Jo anterior, mediante Sentencia 10255 del 17 de noviembre de 2000 de la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, consejero ponente Daniel Manrique, se afirmé
que ‘[lJos articulos 26 y 178 del estatuto tributario, sefialan los ingresos que son base
para la renla liquida v la determinacién de la renta liquida, en su orden, prescribienco
que en los ‘ingresos brutos” se incluyen la totalidad de los ingresos ordinarios v
exiraordinarios que no estén expresamente excluidos por la ley, incluyendo dentro
de esa lotalidad los ingresos que constituyan ‘renta exenta’  (subraya fuera del
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original). Con /oj anterior, queda claro que la renta liquida incluye algunos ingresos
extraordinarios que no pueden ser confundibles, bajo ningtin precepto, con los ingresos
que hacen parte de la ganancia ocasional (...) pues, justamente, alli estan siendo
excluidos via legislacién de renta.

(...)" (sic) (negrilla fuera de texto).

Por su parte, la Administracién Tributaria declaré mediante Oficio No. 016455 del 26 de febrero
de 2009:

“La informacidn a remitir a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales a que hace
referencia la Resolucién 03847 del 30 de abril de 2008 es de caracter fiscal y para
efectos de establecer la obligacién de informar se incluyen todos aquellos ingresos de
caracter ordinario y extraordinario en los términos establecidos en el articulo 26 del
Estatuto Tributario. -

Es asi como la doctrina vigente de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
mediante Oficio No. 057583 de 2005 al precisar que ‘la ganancia ocasional como su
nombre lo indica es un ingreso que no es-ordinario, sino todo lo contario esporadico,
infrecuente, extﬁaord/‘nar'io, que se obtiene por el cumplimienfo de determinacdos
hechos que no hacen parte de la actividad cotidiana del contribuyente o por el azar o la
mera liberalidad| de otras personas’, dejo claro que la ganancia ocasional como
ingreso extraordinario forma parte de todos los ingresos de que trata el articulo
26 del E.T y en consecuencia dicha ganancia ocasional debera tenerse en cuenta
dentro de los ingresos brutos de que trata el articulo 1 de la Resolucién
mencionada.” (negrilla fuera de texto).

A su vez, en Oficio No. O13446 del 29 de febrero de 2012 reiterd:

“(...) es claro, entonces que cuando el paragrafo del articulo 1 de la Resolucién 03847
del 30 de abril de 2008, senala que ‘los ‘Ingresos Brutos” incluyen todos los
ingresos ordinarios y extraordinarios, de conformidad con Io establecido en el
articulo 26 del Esfatuto Tributario” lo hace en el contexto de Ja disposicién que
prescribe los obl:gados a presentar la informacién a la DIAN por el aiio 2008,

- mds no referido a la determinacién del impuesto sobre la renta; generalizar el
contenido de la iresolucion a aspectos ajenos a sus fines y pr oposn‘os induce a una
comprension, tal.como ocurre en el presente caso, por lo cual no hay lugar a aclarar el
Oficio 016445 c/el 26 de febrero de 2009.” (negrilla fuera de texto).

Observado lo antepuesto, es propicio resefiar la normatividad aplicable al caso sub examine ,
asf: : '

El articulo 1° de la Resoilucién 3847 de 2008 establece:
“ARTICULO 10. Sujetos obligados a presentar informacién por el afio gravable 2008.
a) <Literal mod/f/cado por el articulo 1 de la Resolucién 7612 de 2008. El nuevo texto
es el siguiente:> /_as personas naturales, personas Jjuridicas, sociedades y asimiladas y

demdas entidades publicas y privadas obligadas a presentar declaracién del impuesto
sobre la Renta y Complementarios o de Ingresos y Patrimonio, cuando sus mgresoo
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fwitas del afic gravable 2007 sean superiores a mil cien millones de pesos
($1.700.000.000)

(...)

PARAGRAFO. Fara efectos de establecer la obligacion de informar prevista en la
presente resolucion, ios “ingresos Brutes” incluyen todos los ingresos ordinarios
y extraordinarios, de conformidad con lo establecido en ef articulo 26 dei
Ezsiaiuto Tributario.” (negrilla fuera de lexto).

=l articulo 26 del Estatuto Tributario dispone:

ARTICULO 26. LOS INGRESOS SON BASE DE LA RENTA LIQUIDA. <Fuente
original compilada: D. 2053/74 Art. 15> La renta liquida gravable se determina asi: de
la suma de todes los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en ef afio o
periodo gravable, que sean susceptibles de producir un incremento neto del
patrimonio en el momento de su percepcién, y que no hayan sido expresamente
exceptuados, se restan las devoluciones, rebajas y descuentos, con lo cual se
obtienen los ingresos netos. De los ingresos netos se restan, cuando sea el caso, los
costos realizados imputables a tales ingresos, con lo cual se obtiene la renta bruta. De
la renta bruta se restan las deducciones realizadas, con lo cual se obtiene la renta
liquida. Salvo las excepciones legales, la renta liquida es renta gravable y a ella se
aplican las tarifas sefialadas en la ley.” (negrilla fuera de texto). '

Sobre el particular, esla Subdireccion reconoce que si bien existen numerosos criterios
hermeneuticos juridicos llamados a determinar el alcance de la ley, debe ser la interpretacion
gramatical la primera en aplicarse en el analisis de las disposiciones normativas, tal y como o
prevé el articulo 27 del Codigo Civil al instaurar que “[cJuando el sentido de la ley sea claro, no
se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu” , luego, es menester advertir
que las normas previamente resefiadas no son la excepcidn de lo anterior.

=n efecto, el arliculo 26 del Estatuto Tributario es palmario en su redaccion al incluir, para
efectos de la determinacion de la renta liquida gravable, todos los ingresos, tanto ordinarios
como extraordinarios — clasificacion dentro de la cual encajan los ingresos constitutivos de
ganancia ocasional, sin que sean los unicos — realizados en el afio o periodo gravable,
susceptibles de incrementar de manera neta el palrimonio y que no se encuentren
expresamente exceptuados, sin ninguna otra distincion adicional.

En este sentido, valga manifestar que la obligacion contemplada en el arficulo 1° de la
Resolucion 3847 de 2008 se hace exigible en consideracién al valor de los ingresos brutos
percibidos en el periodo fiscal, entre otros criterios, sin que éstas sumas puedan calificarse
anticipadamente como constitutivas o no de ganancia ocasional. De manera que, en lo que
atafie al vocablo “extraordinarios” , esle Despacho reitera lo expresado en los Oficios
demandacios siendo oportuno agregar que también ingresos constitutivos de renta pueden
compartir dicha calificacion cuando son pagados de manera casual o fortuita y no pertenecen
al listado faxativo del Capitulo I del Titulo 1 del Libro Primero del Estatuto Tributario.

Asimismo, es preciso recordar que si bien el articulo 26 ibidem cumple el propodsito de
concretar la base gravable del impuesto sobre la renta, aun cuando incluidos ingresos que
pueden constitluir ganancia ocasional dentro de los ingresos brutos, estos son excluidos
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posteriormente para la determinacién de la renta bruta, tal y como lo prescribe el articulo 89
ibidem , el cual reza:

“ARTICULO 89. COMPOSICION DE LA RENTA BRUTA. <Fuente original compilada:
D. 2053/74 Art. 17> La renta bruta esté constituida por la suma de los ingresos netos
realizados en el afo o periodo gravable que no hayan sido exceptuados
expresamente en los articulos 36 a 57, y 300 a 305. Cuando la realizacion de tales
ingresos implique la existencia de costos, la renta bruta esté constituida por la suma de
dichos ingresos /?ﬂenos los costos imputables a los mismos.” (negrilla fuera de texto).

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccidon de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: http://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

YUMER YOEL AGUILAR VARGAS
Subdirectdr d¢f Gestion Normativa y Doctrina

P/ARC R/DFOS
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