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Ref: Solicitud radicado numero 008078 del 23/10/2014

Atento saludo Doctor Leal Duque:

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de esta Direccion
absolver- las consultas escritas que se formulen sobre la .interpretacion y aplicacion de las
normas tributarias de caracter nacnonal aduaneras y cambiarias en lo de competencia de la

entidad.

En el escrito de la referencia formula una serie de interrogantes relacionados con el tema de la
subcapitalizacion, los cuales seran resueltos en el mismo orden planteados en su escrito.

1. ¢ Qué se entiende por subcapitalizacion?

De acuerdo con el fin perseguido por la disposicion contenida en el articulo 118-1 del estatuto
Tributario, -adicionado por el articulo 109 de la Ley 1607 de 2012, la exposicidén -de miotivos (
Gaceta del congreso 666 del 5 de octubre de 2012, paginas 56 y 57 ) sirve .de referente para
responder la “inquietud del peticionario en el presente aparte, razén que determina la

pertinencia de su transcripcion:

“La filosofia que justifica las normas de subcapitalizacién consiste en incentivar la financiacion de las
empresas con capital en lugar de deuda, promoviendo asi la solidez y liquidez de las empresas frente a
terceros y limitando el costo fiscal de las deducciones por pago -de intereses. -Este tipo de normas tiende
a crear, ademas, una mayor neutralidad frente a las opciones de capztaﬂzac;on de las empresas, que
generalmente z‘zenen el sesqo que favorece a la deuda sobre el capital, en razon a la deducibilidad de

los intereses.”

Y mas adetante agrega:

"En los ditimos afios, a falta de reglas claras re/at/vas al crédito mercam‘// originado en la adqu;szaon de
acciones, cuotas o partes de interés, asi como las distintas lm‘e/pretaC/ones asumidas por las
auforidades administrativas (Supenntendenc:as) judiciales y doctnnanas acerca de Ja naturaleza y
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fratamiento contable y tributario de dicho crédito mercantil, no solo han creado incertidumbre y confusion
enfre los contribuyentes, sino gue han dado lugar a la utilizacion del crédito mercantil y de su
amortizaciébn como mecanismo para generar gasios deducibles gue en muchas ocasionas no

corresponden a una realidad economica.”
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En los anieriores térmiinos se absuelv

2. ¢Al no existir una definicion expresa en la Ley 1607 de 2012 y en los Decreios
Reglamentarios es procedente remitirse a lz Ley 1459 de 2011 y 3 las interpretaciones

internacionales?

Como se expreso en el numeral anterior la subcapitalizacion “Consiste en incentivar la

financiacion de fas empresas con capital en lugar de deuda, promoviendo asi la solidez y liquidez de las
empresas frente a terceros y limitando el costo fiscal de las deducciones por pago de intereses” , o que
de manera aiguna explica el contenido de la pregunta formulada en el presente numeral y no
seria procedente acudir a las remisiones que plantea el peticionario, toda vez que el contexto
en gue se desarrollan las normas mencionadas tienen propositos e intereses que en momento

alguno pueden resultar distintos.

Debe quedar claro que la Ley aprobatoria del convenio aplica, como el mismo convenio lo
ratifica, Unicamente a las personas residentes en uno o ambos Estados Contratantes, sin que
sea dable pretender una aplicacion analodgica de los efectos de sus normas para eventos

distintos.

3. ;La subcapitalizacion opera o existe solamente en operaciones internacionales segun las
definiciones existentes?; Cual otra definicion es aplicable?

El articulo 118-1 del Estatuto Tributario reglamentado por los Decretos 3027 del 27 de
diciembre de 2013 y 627 del 26 de marzo de 2014, consagra expresamente los eventos en los
cuales se presenta fa subcapitalizacion sin que sea necesario recurrir a hipotesis distintas,

veamaos:

"ARTICULO 118-1. SUBCAPITALIZACION. <Articulo adicionado por el articulo 109 de la Ley 1607 de

2012. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de los demas requisitos y condiciones consagrados
en esfe Estafuto para la procedencia de la deduccién de los gastos por concepto de intereses,_los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios sdlo podrén deducir Jos intereses
generados con ocasion de deudas, cuyo monto total promedio durante el correspondiente afio gravable
no exceda el resultado de mulfiplicar por tres (3) el patrimonio liquido del contribuyente determinado a 31

de diciembre del afio gravable inmediatamente anterior.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, no seré deducible la proporcion de los géstos por concepio
de intereses gue exceda el limife a que se reflere este articulo.

PARAGRAFQ 1o. Las deudas que se tendrén en cuenta para efectas del calculio de la proporcion a la
que se refiere este articulo son las deudas que generen intereses.

PARAGRAFO 20. Los coniribuyentes del impuesio sobre la renta y complementarios, que se
constituyan como sociedades, enfidades o vehiculos de propdsito especial para la construccion de
proyectas de vivienda a los que se refiere la Ley 1537 de 2012 sofo podréan deducir los intereses
generados con ocasion de deudas, cuyo monto total promedio durante el correspondiente afio gravable
no exceda el resultado de multiplicar por cuatro (4) el patrimonio liquido del contribuyente determinado a

31 de diciembre del afio gravabie inmediatamente anterior.
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PARAGRAFO 30. Lo dispuesto en este articulo no se aplicaré a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que estén sometidos a mspecc;on y vigilancia- de la Superintendencia

Financiera de Colombia.
PARAGRAFQ 4a. Lo dispuesto en este articulo no se aplicaré a los casos de financiacion de proyectos

de infraestructura de servicios publicos, siempre que dichos proyectos se encueniren a cargo de

" sociadades, entidadas o vehiculos de proposito especial.

<Notas de Vigencia> - Ariiculo adicionado por el articulo 108 de la Ley 1607 de
2012, "por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones" publicadaen el Diario Oficial No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012.

<Concordancias> Decreto 627 de 2014 Decrefo 3030 de 2013; Art. 3 Decreto
3027 de 2013

Finalmente la Corte Constitucional emitié el comunicado 'de prensa No. 37 del 10y 11
de septiembre de 2014 informando que adoptd, entre otras, la siguiente
determinacién: (Expedienie D - 10.069 - Sentencia C-665/14 - Sept. 10)

"La Corte encontré que el sefialamienfo de un fope en relacion con la deduccion de intereses
para efectos tributarios no es contraria a los derechos a la igualdad y el debido proceso, a los
principios de equidad tributaria y progresividad y tampoco obstruye la libertad de empresa "

En consecuencia, debe quedar claro que la deduccién referida en el articulo 118-1 del
Estatuto Tributario es para los contribuyentes del impuesto de renta con las
salvedades y condiciones consagradas en el mismo.

En los anteriores términos se atiende la consulta planteada por el peticionario.

Finalmente, le informamos que puede consultar la base de conceptos expedidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en su pagina de INTERNET,
www.dian.gov.<http //.dian.gov.co>, ingresando por el icono de “Normatividad

técnica “, dando clic en el link “Doctrina Oficina Juridica.

Atentamente,

A‘Ni EZ CORZO

Dlrectora de Gestlorr JL¥'ldlca

Jsf/Bahc/Cnyd.
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