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URGENTE

Senor
ANDRES ECHEVERRY GAVIRIA

Carrera 29 E No. 4 sur — 94 Apto 705 Torres de la Visitacién
Medellin - Antioquia

ASUNTO: Radicado No. 201542400484002 - 201513000091023
Planillas “Y” — “E”. Contrato Sindical

Respetado sefior Echeverry:

Damos tramite a las preguntas Nos. 4 y 5 formuladas en el escrito radicado en esta entidad con
el numero senalado en el asunto y remitidas por competencia por parte de la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion de este Ministerio, las cuales se transcriben a
continuacion:

“ 4. A las organizaciones sindicales que cotizan mediante la Planilla tipo (Y)
Independientes Empresas se les aplica toda la normatividad relativa a los
Independientes? Teniendo en cuenta que por lo dispuesto en el articulo 1° del decreto
reglamentario 1429 de 2010, los contratos sindicales son un acuerdo de naturaleza
colectiva laboral en el mismo sentido lo interpreta la corte constitucional en las sentencias
T-457 y T-303 de 2011, y que ademas, realizan los pagos a la seguridad social integral
de sus afiliados participes de conformidad con el art 5° numeral 7° del decreto antes

mencionado.

5. Al cotizante tipo (Y) Independientes Empresas se le aplica lo predispuesto en el Articulo
50 del Decreto 2400 de 20027

Articulo 22. Periodos minimos de afiliacion y pago. Modificase el inciso 4 del articulo 36
del decreto 1406 de 1999 y adiciénese al mismo articulo un inciso final asi:

El periodo minimo de afiliacion y pago de un trabajador independiente o de una persona
con ingresos diferentes a los originados en una relacion Iabo_ral o en mgsadas
pensionales, es de un mes, igual termino se aplica para aquellos miembros adicionales

del grupo familiar. ()"
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Al_ (espgcto, resulta procedente efectuar un recuento normativo de las facultades de este
Ministerio respecto del disefio y contenido del Formulario Integrado de Liquidacién de Aportes —
P!LA, a traves del cual se facilitd el cumplimiento de la obligaclén a cargo del sindicato frente al
Sistema General de Seguridad Social integral’, herramienta que no goza de la capacidad para
calificar la naturaleza de las relaciones juridicas que pueden presentarse entre los aportantes 6
cotizantes, esto es, si las configuradas entre éstos son de indole laboral o civil independiente,
como tampoco generar obligaciones, habida cuenta que su esquema de diligenciamiento se
soporta en un proceso de AUTOLIQUIDACION que efectua el aportante, como pasa a explicarse.

Con la expedﬂcién de la Ley 100 de 1993, se establecio el Sistema General de Seguridad Social
Integral, compuesto por los sistemas de pensiones, salud y riesgos laborales, asi como la

obligatoriedad de efectuar aportes a cada uno de ellos, siempre y cuando el cotizante cuente con
capacidad de pago.

Por ello, y con el fin de facilitar el cumplimiento de tales obligaciones, se hizo necesario establecer
mecanismos de recaudo y pago de los correspondientes aportes, tal como se establecio en el
articulo 1 del Decreto 3667 de 20042, modificado por el articulo 1 del Decreto 187 de 2005,
cuando dispuso: “Formulario Integrado. A mas tardar el 30 de junio del afio 2005, se dispondra
del modelo de formulario unico o integrado para la autoliquidacién y pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y de aportes parafiscales, el cual sera de obligatoria utilizacion para
los medios electrénicos de pago de bajo valor.”

Asi las cosas y con el fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciones para con el SGSSI y
aportes parafiscales®, se establecié un formulario Unico de pago, a través del cual se permite Ia
autoliquidacion y pago de aportes a los sistemas citados, denominado Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes — PILA, cuyo disefio y contenido esta a cargo de esta entidad.

Dicha herramienta se sustenta, en un sistema de AUTOLIQUIDACION a través del cual, es el
aportante quien determina la calidad bajo la cual efectua las correspondien'tes cotizacio_nes, es a
él a quien le compete el ingreso en la PILA de sus diferentes conceptos. Asu es su manifestacion
la que determina si se trata de un empleador o un trabajador independiente, y como
consecuencia de ella. se habilitara 6 no el pago de los demas conceptos que por ley se derivan
de una u otra condicién.

! Numeral 7 articulo 5 Decreto 1429 de 2010

2 por medio del cual se reglamentan algunas disposiciones de la Ley 21 dg 1982, Ia Ley 89 de 1988 y la Ley 100 de 1993, se dictan
disposiciones sobre el pago de aportes parafiscales y al Sistema de Seguridad Social Integral.

‘ 1982, el paragrafo 1° del articulo 1° de la
3 Decreto 1465 de 2005. Por medio del cual se reglamentan los articulos 9 de la Ley 21 de
Ley 89 de 1988, 287 de la Ley 100 de 1993, el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 119 de 1994, 15 de la Ley 797 de 2003y 10de
la Ley 828 de 2003.
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En es_te o!'qen de ideas, y con el fin de acreditar el cumplimiento de la obligacién a cargo de la
organizacion sindical inmersa en un contrato sindical frente a las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social de los afiliados participes, en los términos del articulo 5° del Decreto 1429 de
2010, este Ministerio expidi6 la Resolucion 2634 de 2014, a través de la cual se definié la ruta
operativa para efectuar el pago de los aportes respectivos, incluyendo un tipo de afiliado:
AFILIADO PARTICIPE - 53, que sera usado para el pago de los aportes a la seguridad social
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Sistema General de Pensiones y el
Sistema de Riesgos Laborales de los afiliados participes, con un Ingreso Base de Cotizacién
minimo de un (1) salario minimo mensual legal vigente — smmlv - por el tipo de APORTANTE: 9

pagador de aportes contrato sindical, efectuando el pago a través de la Planilla Y — “Planilla
Independientes Empresas.

Posteriormente, y dadas las particulares condiciones que pueden presentarse al interior de un
contrato sindical, tal como lo contempla el articulo 483 del Cddigo Sustantivo del Trabajo: “E/
sindicato de trabajadores que haya suscrito un contrato sindical, responde tanto por las
obligaciones directas que surjan del mismo como por el cumplimiento de las que se
estipulen para sus afiliados, ...", se profirid por parte de esta entidad, la Resolucién 225 de
2015, a través de la cual, entre otras modificaciones a la PILA, se habilitd otro tipo de afiliado

(55): afiliado participe dependiente, con el objeto de facilitar el pago de los aportes
correspondientes.

, 3 A A
Asi las cosas, y sobre |la base de las obligaciones que haya pactado el sindicato en favor de
sus afiliados participes, pueden derivarse las siguientes situaciones:

A.- Se trate de afiliado participe independiente, evento en el cual se cotizaria conforme se dispuso
en la Resolucion 2634 de 2014: Aportante 9: Pagador contrato sindical, Afiliado: afiliado participe,
Planilla Y: Planilla Independientes empresa.

B.- Teniendo en cuenta que en ejercicio de la autonomia de la voluntad, el sindicato en los
términos del articulo 483 del CST, puede pactar obligaciones que le impliquen asumir la condicion
de empleador tal como se contemplé en la Resolucién 225 de 2015, cotizara como Aportante 9:
Pagador contrato sindical, Afiliado: afiliado participe dependiente, Planilla E: Empleados
Empresas. Independientes Empresas.

En tal sentido, corresponde al aportante 9: pagador contrato sindical: organizacién sindical,
determinar bajo el modelo de autoliquidacién, la condicion de dependencig o} mdependengna
que frente a ella tengan los cotizantes: afiliados participes, con el fin de cumplir con la obligacion
de administrar el Sistema General de Seguridad Social (numeral 7 articulo 5 Decreto 1429 de

~2010).
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En efecto, el articulo 5 Ibidem, dispone:

“En desarrollo del Convenio 87 de 1948 de la Organizacién Internacional del. Trabajo, ratificado por
la Ley 26 de 1976, las organizaciones sindicales deberdn elaborar un reglamento por cada

contrato sindical, el cual contendra como minimo las siguientes garantias en defensa de sus

afiliados participes:

C.)

/. El sindicato sera el responsable de la administracién del sistema de seguridad social
integral, tales como la afiliacion, retiro, pagos y deméas novedades respecto de los afiliados
participes.

8. El sindicato promovera la salud ocupacional de los afiliados participes.

9. Dado el plano de igualdad en la que intervienen los afiliados participes entre si y con el Sindicato

en la ejecucion del contrato sindical, el reglamento deberd incluir lo pertinente a las

compensaciones o participaciones y deducciones para los afiliados participes a que haya lugar.

10. Los demas derechos y obligaciones que se establezcan para los afiliados participes. (Resaltado
fuera de texto)

En consecuencia, esta entidad en el marco de sus competencias constitucionales y legales
adiciond en la PILA: 2 tipos de afiliados y un aportante en los términos de las Resoluciones 2634
de 2014 y 225 de 2015, indicando el uso de la Planilla “Y” si se trata de afiliados participes
independientes 6 la Planilla “E” si son afiliados participes dependientes, con el objetivo de que la
organizacion sindical, a través del proceso de AUTOLIQUIDACION cumpla con la disposicion
legal y expresa que lo determina como administrador del SGSSI.

Conforme con lo expuesto, habra que concluirse que NO es la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes — PILA — Y 6 E para los eventos que consulta el peticionario, la que determina la
normatividad aplicable a las relaciones juridicas que pueden presentarse entre el Aportante y los
cotizantes, por cuanto ello se derivara en el marco del contrato sindical, de lo que hayan pactado
en el acuerdo colectivo que los rige, derivandose asi, la condicién de cotizante dependiente 0
independiente.

Asi las cosas y en relacién con las normas aplicables a los cotizantes trabajadores
independientes, se encuentran, entre otras, el articulo 35 de;l Decreto 1406 de 1999* respecto al
pago anticipado de aportes y los articulos 25, 26 y 27 del mismo d_eg:reto en concordancia con lo
dispuesto por los articulos 1y 2 del Decreto 3085 de 20077, en relacion con la forma de determinar
el IBC. Igualmente, debe hacerse referencia a lo dispuesto sobre el particular por el decreto 510
de 2003.

4 Por el cual se adoptan unas disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta p@rqn’alrger:e e‘i :fﬁg::g g :s;:feen;’ﬁ
Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en operacion del Registro t_}mcos.et po e
de Seguridad Social Integral, se establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y

disposiciones.

s Por medio del cual se reglamenta parcialmente el articulo 44 de la Ley 1122 de 2007
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Adicionalmente, el articulo 5 del Decreto 2400 de 2002 que modificé el articulo 22 del Decreto
1703 de 2002, dispuso:

“Pe_arf’odo minimo de afiliacién. Modificase el inciso 4° del articulo 36 del Decreto 1406 de 1999 y
adiciénase al mismo articulo, un inciso final, asi:

'_'El periodo minimo de afiliacién y cotizacién de un trabajador independiente o de una persona con
ingresos diferentes a los originados en una relacién laboral o en mesadas pensionales es de un (1)
mes; igual término se aplica para aquellos miembros adicionales del grupo familiar.

La novedad de retiro por pérdida de capacidad de pago del trabajador independiente, se hara
efectiva vencido el mes por el cual se pague la dltima cotizacion...”

Se colige asi, que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud los trabajadores

independientes deben pagar sus aportes a la seguridad social por el mes completo a aquel en el
que se realiza la afiliacion.

El presente conéeptd" se emite con los efectos determinados en el articulo 25 del Cddigo de
Contenci?‘sQ Adfninistrativos.
i :

Cordialmente,

OLGA LILIANA SA Qowonieusz
Subdirectora dg’Asuntos-Narafativos

Direccién Juridica

L

J"._.- {
r’ i
Elaboré: Andrea CF /

Reviso: E Morales G
Aprobé: Liliana SR
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