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CONSULTA (TEXTUAL)

“.. Agradezco por favor evaluar lo conceptuado en el concepto 718-2020, bajo 1los
siguientes términos:

Bajo el supuesto que las certificaciones de un Contador Publico (asi ostente 1la
calidad de Revisor Fiscal) pueden ser preparadas por sus clientes, Concepto 718-
2020, (en este caso la entidad fiscalizada), si el Revisor Fiscal solicita a la
administracion de la entidad fiscalizada que se elaboren los certificados bajo sus
formatos con membretes oficiales de su firma de Revisoria,

cesto no pone en duda la fiabilidad de los certificados emitidos a terceros?

Cualquier persona bien informada con acceso a estos formatos oficiales membreteados
dentro de la entidad fiscalizada, podrd falsificarlos y hacerlos pasar por
verdaderos,

¢No es una amenaza para la credibilidad de las atestaciones del Profesional de la
Contaduria Publica y asi como de la misma profesidén contable?

Como ustedes lo mencionan, las certificaciones deben elaborarse teniendo en cuenta
caracteristicas y procedimientos de la técnica de los profesionales de Ila
contabilidad. Los unicos profesionales facultados por la Ley para dar fe publica
sobre asuntos de la ciencia contable son los Contadores Publicos, por lo que solo
é]l puede y conoce los procedimientos de la técnica contable.

En cuanto a esta afirmaciodn:
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"Respecto de los criterios de independencia, estos no se refieren a quién debe elaborar
fisicamente dicha certificacidén, debido que la elaboracidén del escrito es una funcidn que
puede ser designada en un funcionario de la entidad"

La consulta no se enmarcaba solo a la independencia, sino también a los demds
principios y normas de ética profesional. Es importante tener presente que el Art
37.10 de la Ley 43 de 1.990 establece que "El1 Contador Publico deberd abstenerse
de realizar cualquier acto que pueda afectar negativamente la buena reputacidn o
repercutir en alguna forma en descrédito de la profesidn" el hecho que el cliente
del Contador desarrolle actividades propias del Profesional facultado, pone en
tela de juicio la funcidn social encomendada a la Profesidn Contable y claramente
origina un descrédito de la profesidén, pues si el trabajo del Contador Publico 1o
puede hacer cualquiera, la profesidn contable pierde su esencia de garantizar los
intereses econdmicos de la sociedad.

Tal como lo mencionan en el concepto respuesta, el certificado del Contador debe
contener uUnicamente informacidn que haya sido previamente verificada y soportada
por parte del contador publico, asi mismo el Concepto 1106 de 2019 citado en el
presente concepto dijo:

"Los datos consignados en el certificado deben ser los que el contador publico haya obtenido
por medio de la evidencia presentada por parte del cliente, por lo que el certificado se
elaborarda teniendo en cuenta la evidencia documental obtenida;” (CTCP Concepto 1106 del 26
de diciembre 2019)

¢:No seria contradictorio que en el concepto enviado (718-2020) se interprete que
el cliente del Contador ahora pueda elaborar los certificados, cuando en el
Concepto 1106 de 2019 se hacia referencia a que el contador lo elaborard teniendo
en cuenta la evidencia documental obtenida?

En el Concepto 1106 de 2019 citado en el actual concepto se dice

"En caso de que el cliente no aporte los documentos necesarios para verificar los ingresos,
el contador rehusara preparar dicha certificacidn y deberd anunciarle a su cliente dicha
decisidén;” (CTCP Concepto 1106 del 26 de diciembre 2019)

Ustedes mencionan que se rehusard de "preparar dicha certificacidn", lo que afirma
que es el Contador quien lo prepara, porque en este caso se afirma que el Contador
es quien prepara la certificacién y en el concepto 718-2020 que habla también
sobre una certificacidén de un Contador Publico, se habla que el cliente puede
preparar la certificacidn. En vista que sus conceptos son generales y abstractos
Yy no sobre casos particulares, porque para un mismo tema existen interpretaciones
diferentes.
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El Art 9 de la Ley 43 de 1.990, menciona que "Mediante papeles de trabajo, el
Contador Publico dejard constancia de las labores realizadas para emitir su juicio
profesional" una certificacidn de un profesional contable, resulta ser un juicio
profesional que a su criterio y segun las disposiciones reglamentarias de 1la
materia, un hecho se presume legal, auténtico o se cataloga de cierto modo. La
norma de forma taxativa menciona "para emitir su juicio profesional, por lo que
se logra entender, el juicio profesional solo lo emite el Contador y es el resultado
de un trabajo previo, juicio que si la persona auditada lo emite, pone en duda la
credibilidad de lo certificado y juicio que lo debe emitir el profesional contable,
no sus clientes. (En ninguna parte de la normativa se indica que el cliente del
Contador podrd emitir el juicio profesional)

La delegacion que el estado ha dado a los Contadores Publicos inscritos, para dar
presuncidén de legalidad y autenticidad a ciertos actos, hechos o documentos que
este suscriba (fe publica), no puede extenderse para que en la atestacidén de Fe
Publica como lo es un certificado de donacidn, intervenga la entidad fiscalizada
o el cliente del Contador.

No se requiere que la norma taxativamente mencione que los certificados los debe
elaborar el Contador Publico para comprender que si 1lo hace su cliente, se pone
en riesgo la presuncidén de legalidad y autenticidad de ciertos hechos y documentos,
pues el Contador debe ser imparcial, objetivo e independiente de su cliente, por
lo que debe preparar y elaborar sus certificados previa obtencidn de la
documentacidén necesaria. Otras profesiones o cargos que brindan una seguridad
publica a la sociedad (como 1o hace el Contador Publico) jamds contemplan la
posibilidad que la contraparte les haga su trabajo, eso no garantiza la seguridad
publica sobre la cual han sido llamados (Ejem 1, un Juez de la Republica no pide
al acusado o al fiscal del caso, elaborar la sentencia condenatoria, el juez lo
hace con base en la informacidn que le aportan. Ejem 2, Un funcionario de la Dian
no pide al contribuyente fiscalizado elaborar la resolucidn del resultado de la
fiscalizacidén, la Resolucidén 1la hace el funcionario de la Dian con base en la
informacidén soportada por el Contribuyente. Estos son cargos que brindan seguridad
publica)

Finalmente agradezco se evaltuen los argumentos normativos para indicar que los
certificados de un Contador Publico pueden ser elaborados por sus clientes y en
efecto por otro Contador Publico, ya que este es el aspecto general de la
controversia (Elaboracidn Certificado Contador Publico) y como sus respuestas son
de naturaleza general y no sobre situaciones particulares, es Iimportante poder
tener claridad sobre lo siguiente:

1. ¢Puede un Contador Publico designar a su cliente para que elabore 1los
certificados propios del Contador bajo sus formatos y membretes oficiales, teniendo
presente que puede poner en riesgo la credibilidad del certificado asi como de la
misma profesidn contable? (37.10 Conducta ética. E1 Contador Publico deberd
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abstenerse de realizar cualquier acto que pueda afectar negativamente la buena
reputacion o repercutir en alguna forma en descrédito de la profesidn, tomando en
cuenta que, por la funcidn social que implica el ejercicio de su profesidén, estd
obligado a sujetar su conducta publica y privada a los mds elevados preceptos de
la moral universal'")

2. ¢Puede un Contador Publico en calidad de Revisor Fiscal, iIimpartir Oordenes
escritas a la administracioén de la entidad fiscalizada, para que elabore documentos
(bajo los membretes y formatos oficiales del Revisor Fiscal) que por disposiciones
legales son facultades uUnicas y exclusivas del profesional contable en calidad de
Revisor Fiscal? (Ley 43 de 1.990, Art 9. Mediante papeles de trabajo, el Contador
Publico dejard constancia de las labores realizadas para emitir su juicio
profesional)

3. ¢El Contador Publico de la entidad fiscalizada por dicho Revisor Fiscal, puede
declararse impedido (Como salvaguarda) para elaborar 1los certificados de otro
Profesional Contable en calidad de Revisor Fiscal, pues ésta es una funcidn del
Revisor Fiscal y el Contador al acceder e involucrarse en funciones del Revisor
Fiscal podria originarse una amenaza de autorrevisioén? Seccidn 100 Parr. 100.12
Amenazas - Seccidén 291 Parr. 291.147 Puede originarse una amenaza de autorrevision
si la firma participa en la preparacidén de informacidn sobre la materia objeto de
andlisis que se convierte seguidamente en la informacidn sobre la materia objeto
de andlisis de un encargo que proporciona un grado de seguridad. ..”

RESUMEN :

“"Respecto del papel membretado del revisor fiscal, es responsabilidad de este su
gestidon y manejo, por lo que el profesional tomard las medidas adecuadas para que
el mismo sea usado de manera responsable por parte de su equipo de trabajo”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo
Orientador técnico-cientifico de la profesién y Normalizador de las Normas de
Contabilidad, de Informacidédn Financiera y de Aseguramiento de la Informaciédn,
conforme a las normas legales vigentes, especialmente lo dispuesto en la Ley 43
de 1990, la Ley 1314 de 2009, y Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta
a una consulta en los siguientes términos.

Dentro del caréacter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general
y abstracta, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular. Ademds de lo anterior, el alcance de los
conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe exclusivamente a aspectos
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relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacidn
financiera y aseguramiento de la informacidn.

Un certificado podrial! definirse como un documento suscrito por contador publico
que certifica un hecho expresado en la certificacién y que tiene como objetivo
servir de soporte ante un tercero al que se le asegura la verdad de un hecho.

Salvo que la Ley haya establecido un requisito especial respecto de la
certificacidén, estas pueden ser elaboradas por cualquier persona o entidad a la
que le consta dicha situacidén. Cuando una certificacidén se firma por un contador
publico, ya sea que preste sus servicios en la empresa, o que actue como contador
independiente, se entiende que “el acto respectivo se ajusta a los requisitos
legales?”, también debe tenerse en cuenta que el contador, al tener
responsabilidades con la empresa, la sociedad y el estado, es “depositario de la
confianza publica” dando “fe publica cuando con su firma y numero de tarjeta
profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados hechos
econémicos”?

;Puede un Contador Publico designar a su cliente para que elabore los certificados
propios del Contador bajo sus formatos y membretes oficiales, teniendo presente
que puede poner en riesgo la credibilidad del certificado asi como de la misma
profesién contable?

La certificacién contiene un texto el cual puede ser elaborado por el cliente del
contador, o puede ser elaborado directamente por este, segun se convenga
contractualmente. No obstante quien realice el contenido de este deberd observar
las especificaciones realizadas por parte de gquien solicita la certificacidén y por
parte de los firmantes.

Una vez se elabore el texto de la certificacién por cualquiera de las partes, el
contador debe realizar los procedimientos que sean pertinentes, conforme a sus
responsabilidades legales y profesionales, para obtener la evidencia suficiente y
adecuada que soporte el contenido de la certificacién. Dichas responsabilidades
podrian diferir, dependiendo de si quien certifica es el contador de la empresa,
un revisor fiscal o un contador en la practica independiente, conforme a 1lo
requerido por el articulo primero de la Ley 43 de 1990.

De acuerdo con lo anterior podrian existir certificaciones que tengan un formato
especifico, que se elaboren con membrete del cliente del contador, o que se
elaboren en papel membretado del contador.

! Tomado de la consulta 2020-0068
2 Tomado del articulo 10 de la Ley 43 de 1990.
3 Tomado del articulo 35 de la Ley 43 de 1990.
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La credibilidad del certificado no radica en el membrete de la hoja en la cual se
elabora, sino en el contenido de este y en la evidencia documental que soporta su
contenido.

;Puede un Contador Publico en calidad de Revisor Fiscal, impartir érdenes escritas
a la administracién de la entidad, para que elabore documentos (bajo los membretes
y formatos oficiales del Revisor Fiscal) que por disposiciones legales son
facultades unicas y exclusivas del profesional contable en calidad de Revisor
Fiscal?

La facultad del contador publico radica en emitir certificaciones que se expidan
con fundamentos en los libros de contabilidad (articulo 2 de la ley 43 de 1990),
dicha responsabilidad no se circunscribe Unicamente a firmar la certificaciédn,
sino a realizar un trabajo previd (obtener evidencia de auditoria suficiente vy
adecuada) que sustente lo que se afirma en el documento expedido y firmado por
parte del contador publico.

Por lo anterior, es el profesional quien debe determinar cudl es la mejor forma
de realizar dicho trabajo, en el cual debe considerar que se cumplan las normas
de ética y de control de calidad, ello dependerd de los temas y asuntos que son
objeto de certificacidén, y de, si dichas certificaciones son previamente suscritas
por el representante legal y el contador publico de la entidad o el revisor fiscal.

Si el contador considera que la administracién al elaborar el texto de la
certificacidén lo hace incurrir en alguna amenaza, entonces el determinard cual es
la forma més adecuada de realizarlo, lo que incluye elaborarla el mismo o a través
de los auxiliares que se encuentran bajo su responsabilidad o gque hagan parte de
su equipo de trabajo.

Respecto del papel membretado del revisor fiscal, es responsabilidad de este su
gestidén y manejo, por lo que el profesional tomard las medidas adecuadas para que
el mismo sea usado de manera responsable por parte de su equipo de trabajo. EI1
CTCP no ha recomendado que el papel membretado del revisor fiscal sea utilizado
por parte del cliente, pero si ha mencionado que el texto de una certificacidn
puede ser elaborado o redactado por parte de su cliente.

¢E1l Contador Publico de la entidad, puede declararse impedido (como salvaguarda)
para elaborar los certificados de otro Profesional Contable en calidad de Revisor
Fiscal, pues ésta es una funcién del Revisor Fiscal y el Contador al acceder e
involucrarse en funciones del Revisor Fiscal podria originarse una amenaza de
autorrevisién?
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Las certificaciones deberédn ser firmadas conforme a los requerimientos legales, o
cumplimiento los lineamientos de quien la haya solicitado, la fe publica, solo
aplicarian en aquellos casos que han sido previstos en la Ley, y no en todos los
casos en que se emitan certificaciones. Al suscribir certificaciones se tendréd en
cuenta lo establecido en el articulo primero de la ley 43 de 1990, en donde se
establece que la dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe ptblica
sobre actos que interesen a su empleador, lo cual no es aplicable para los revisores
fiscales, ni a los Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que
no estén obligadas, por la ley o por estatutos, a tener revisor fiscal.

En relacidén con las amenazas de autorrevisidn referidas en su consulta, estas
consisten en “que el profesional de la contabilidad no evalue adecuadamente 1los
resultados de un juicio realizado o de una actividad o servicio prestados con
anterioridad por el profesional de la contabilidad o por otra persona de la firma
a la que pertenece o de la entidad para la que trabaja, que el profesional de la
contabilidad va a utilizar como base para llegar a una conclusidén como parte de
una actividad o de un servicio actuales?”

No obstante las certificaciones se refieren a situaciones descritas en nuestra
regulacidén, vy es ella quien debe identificar quienes deben firmar dicha
certificacidn.

Existen certificaciones que requieren la firma del representante legal de la
entidad, en otras se requiere la firma del contador o del revisor fiscal (en caso
de que exista) junto con la del representante legal, y en otras que no especifican
quien debe firmarla.

La obligacidén de certificar puede tener muchos objetivos, una certificacidén puede
ser expedida para confirmar un saldo a un cliente o a un proveedor, para ser
utilizada como medio de prueba en un proceso judicial, en una investigacidn
tributaria o administrativa, para comprobar que una persona trabaja en la entidad
y el salario que devenga, para respaldar el registro UGnico de proponentes, para
respaldar una subvencién del gobierno, entre otras. Las certificaciones son pruebas
documentales, y en muchos casos son previstas en la Ley, caso en el cual tendrian
la presuncidén de legalidad que otorga la fe publica.

No podemos afirmar que la funcidén de expedir certificados o certificaciones es
exclusiva del revisor fiscal, debido que es la Ley 43 de 1990 la que menciona que
las certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad
(articulo 2) son responsabilidad del contador publico. No obstante otras
certificaciones (relacionadas con certificaciones que no se fundamentan en libros
de contabilidad) deberdn ser suscritas por parte de la administracidn.

4 Anexo 4 del DUR 2420 de 2015, Manual del Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad parrafo
100.12 literal b).
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Respecto de la amenaza de la autorrevisidén, no observamos de una manera clara las
razones para que exista dicha amenaza, no obstante si el contador considera que
existe, deberd expresdrsela a su cliente, y a través de una salvaguarda reducir
el riesgo a un nivel aceptablemente bajo. Para un mayor entendimiento del proceso
que debe seguir un contador puUblico en su ejercicio profesional, ya sea en su
practica en la empresa, o en la practica publica (independiente) le recomendamos
revisar la parte I del cdédigo de ética, en donde podréd encontrar lineamientos
generales que le ayudarédn a establecer la forma adecuada de actuacidén, cuando se
identifiquen potenciales incumplimientos a las normas de ética y de independencia.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo,
este organismo se cifié a la informacién presentada por el consultante y los efectos
de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucidn.

: Leonardo Vardn Garcia
: Leonardo Vardn Garcia/Wilmar Franco Franco
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