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CONSULTA (TEXTUAL)

“(...)

¢Qué se puede entender por “"similares” en las actividades relacionadas con la ciencia
contable?

(..)"

RESUMEN:

El término "similares" en las actividades relacionadas con la ciencia contable se refiere
a aquellas funciones, tareas o servicios conexos a las actividades contables principales
gue, sin ser idénticos, comparten sus caracteristicas esenciales.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacién
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

La profesion de contador publico se sustenta en la confianza publica y tiene como fin
primordial el interés publico. Su labor busca garantizar la fidedignidad, certeza y
veracidad de la informacion econdmica y financiera que elabora, prepara, certifica,
evalla, revisa, dictamina.
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Esta funcidn social se materializa a través de la Fe Publica, una delegacién que el Estado
confiere al profesional, convirtiéndolo en garante y depositario de la confianza publica.
La fe publica se basa en la presuncion de que el Contador Publico cumple con los
requisitos legales y éticos y que sus actos y declaraciones son verdaderos y precisos.

El articulo 10° de la Ley 43 de 1990 define la fe publica, estableciendo que la atestacion
o firma de un contador publico en los actos propios de su profesion presume que el acto
se ajusta a los requisitos legales y estatutarios; y, en el caso de balances, que los saldos
provienen fielmente de los libros, que estos cumplen las normas y que las cifras reflejan
fidedignamente la situacién financiera.

Su ejercicio debe estar enmarcado en los principios de integridad, independencia y
objetividad profesional (articulo 37 de la Ley 43 de 1990 y Cdédigo de Etica para
Profesionales de Contabilidad, contenido en el anexo 4-2019 del DUR 2420 de 2015),
asegurando que sus servicios se sustenten Unicamente en su conciencia social y
capacidad profesional.

Ahora bien, el campo de accién de la contaduria publica se define en el articulo 2 de la
Ley 43 de 1990, el cual establece que:

"(...) Son actividades relacionadas con la ciencia contable todas aquellas que implican Ila
organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados
financieros, certificaciones que se expidan con fundamento en los libros de contabilidad, revisoria
fiscal, prestacion de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la
naturaleza de la funcion profesional del contador publico, tales como: La asesoria tributaria, la
asesoria gerencial, en aspectos contables y similares (...)".

El término "similares" en las actividades relacionadas con la ciencia contable se refiere
a aquellas funciones, tareas o servicios conexos a las actividades contables principales
gue, sin ser idénticos, comparten sus caracteristicas esenciales y requieren el empleo y
uso del conocimiento, principios y juicio profesional del Contador Publico. Esto implica
la aplicacidon de principios contables, analisis financiero, cumplimiento normativo con
impacto econdmico, gestion de informacidn monetaria, emision de juicios profesionales
y soporte a la toma de decisiones.

Con base en lo anterior, algunas actividades conexas son:

1. Revision de procesos financieros, contables y tributarios: Si bien el analisis
general puede ser multidisciplinario, la revisién con fines de auditoria,
certificacion o dictamen que implique Fe Publica es exclusiva del Contador Publico.
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2. Evaluacion de controles internos: Puede ser realizada por otras profesiones
en el ambito de la gestidén o ingenieria, pero la evaluacion con fines de auditoria
0 aseguramiento sobre la fiabilidad de la informacién financiera es propia del
Contador Publico.

3. Revision e interventoria de cuentas: La interventoria de cuentas es una
actividad reservada a la Contaduria Publica (Art. 208 del Cédigo de Comercio). La
revisiéon que implique Fe Publica también es exclusiva.

4. Preparacion y elaboraciéon de declaraciones tributarias y suscripcion de
las mismas: La suscripcién de declaraciones tributarias que requiera la firma del
Contador Publico implica Fe Publica y es exclusiva de la profesidn. La preparacién,
sin la suscripcion, puede ser apoyada por otras profesiones con conocimiento
tributario.

5. Procesos de "Due Diligence": Requiere equipos multidisciplinarios, pero el
analisis profundo y el dictamen de los aspectos financieros y contables son
competencia del Contador Publico.

6. Auditorias, interventorias o consultorias relacionadas y atinentes al
examen, analisis y revision de empréstitos internacionales y operaciones
con la banca multilateral: Las auditorias e interventorias que busquen dar una
seguridad o certificar informacion financiera son exclusivas. Las consultorias, si
no implican Fe Publica, pueden ser compartidas, siendo el Contador Publico el
experto contable.

7. Actividades concernientes a procesos financieros, contables, de recaudo
o de informacién, examen, analisis y revision de concesiones estatales y
regalias: Las funciones de examen, analisis y revisiéon con fines de control o
aseguramiento que impliquen Fe Publica son exclusivas del Contador Publico.

8. Preparacion, elaboracion y revision de estados financieros: La preparacién
y elaboracién puede ser realizada por personal contable bajo supervision de un
Contador Publico. Sin embargo, la revision de estados financieros que conduzca
a un dictamen, certificacidon o aseguramiento externo es exclusiva del profesional
contable.

9. Del sistema de informacion contable, de libros de contabilidad y
actividades conexas; saneamientos contables o depuraciones de cuentas
contables y financieras: El diseio, implementacion y la depuracion que afecte
la integridad de los registros contables y financieros son funciones centrales del
Contador Publico.
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10. Revision de procesos de liquidacion y rendicion de cuentas; examenes de
cumplimiento de contratos estatales en el orden contable y financiero,
cualquiera sea su origen: Estas actividades de revisidon y aseguramiento sobre
el manejo de recursos y el cumplimiento de obligaciones financieras son
inherentemente contables y, a menudo, requieren la Fe Publica del Contador
Publico.

11. Gestion financiera publica y privada, que incluye la formulacién,
ejecucion y seguimiento presupuestal, administracion de tesorerias y
flujo de caja, asi como planeacion financiera: Estas actividades requieren un
conocimiento profundo de principios financieros, contables y de control. Si bien
pueden ser desempefiadas por otras profesiones afines, el Contador Publico posee
las competencias para estas funciones, y su participacion es crucial cuando
implican la certificacion de informes financieros o la preparacién de informacion
con impacto en la Fe Publica.

12. Contabilidad administrativa y de costos: Es una rama fundamental de la
contabilidad que provee informacién para la toma de decisiones internas y la
gestidon de recursos. Aunque otras profesiones pueden usar esta informacion, la
organizacion, revision y control de la contabilidad de costos, asi como su
certificacion o dictamen, si son funciones propias y, en ciertos contextos,
exclusivas del Contador Publico.

13. Elaboracion de informes financieros de sostenibilidad: Es una actividad
cada vez mas relevante que requiere una comprensién profunda de la informacién
financiera y no financiera con impacto econdémico, asi como de estandares
especificos. La elaboracidn per se no es exclusiva; sin embargo, el aseguramiento
independiente (Fe Publica) de la informacion financiera de sostenibilidad es un
campo emergente de ejercicio exclusivo para los Contadores Publicos con la
debida formacion.

14. Diseio, implementacion y operacion de sistemas contables: Requiere un
entendimiento profundo de los procesos contables, los principios de
reconocimiento, medicion y revelacion. El disefio y la implementacién no son
exclusivos; no obstante, el Contador Publico es indispensable para garantizar que
el sistema cumpla con los requisitos contables y normativos, y para la operacién
qgue implique la certificacion de informacion financiera.

15. Gestion de riesgos contables y financieros: Esta actividad se conecta
directamente con la evaluacién y control de la informacién financiera y las
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operaciones econdémicas. Aunque es un campo multidisciplinario, el Contador
Publico es clave en la identificacion, evaluacion y mitigacién de riesgos contables
y financieros que puedan afectar la integridad de la informacién y la estabilidad
de la entidad.

16. Construccion de cuadros de mando e indicadores para el analisis
financiero: Involucra el analisis y la presentacion de informacién financiera para
la toma de decisiones. No es exclusiva; sin embargo, el Contador Publico aporta
la experticia para seleccionar los indicadores mas relevantes desde una
perspectiva contable y financiera, y para asegurar la fiabilidad de los datos
subyacentes.

No obstante, es importante precisar que, de acuerdo con conceptos emitidos por este
organismo y que se identifican mas adelante en este concepto, las "actividades conexas
con la naturaleza de la profesion del Contador Publico" que pueden ser prestadas por
Contadores Publicos, no constituyen una facultad exclusiva de dicha profesién. Esto
implica que otras profesiones también pueden prestar dichos servicios, siempre que no
invadan el nucleo de actividades exclusivas de la Contaduria Publica ni impliquen el
ejercicio de la Fe Publica. En este orden, es pertinente precisar la legislacidén vigente que
reserva campos de accidn especificos y exclusivos para los Contadores Publicos,
garantizando la idoneidad y la Fe Publica en funciones criticas:

1. Por razon del cargo. (Articulo 12 y 13 de la Ley 43 de 1990): Se exige la calidad
de Contador Publico para desempeifar funciones técnico-contables en cargos publicos y
privados, tales como revisor fiscal, auditor externo o interno, jefe de contabilidad, perito
en controversias técnico-contables, decano de facultades de Contaduria Publica, y
asesor técnico-contable ante autoridades tributarias.

2. Por la razéon de la naturaleza del asunto. (Articulo 13 de la Ley 43 de 1990): Se
requiere la calidad de Contador Publico para certificar y dictaminar sobre balances vy
otros estados financieros en actos de transformacion, fusiéon, concordatos, quiebras,
ofertas publicas de valores, licitaciones publicas (segin montos), o para solicitudes de
financiamiento ante entidades crediticias (segln montos).

Ademas, el Cédigo de Comercio, por virtud de los articulos 203, 208 y 215, reservo la
revisoria fiscal e interventoria de cuentas como ejercicio exclusivo de la Contaduria
Publica.

Por ultimo, se referencian las consideraciones emitidas por este organismo relacionados
con el asunto tratado, mediante los consecutivos N. 2019-0268, 2021-0229 y 2024-
077; asi como la CIRCULAR EXTERNA de la Unidad Administrativa Especial Junta Central
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de Contadores 45 del 15 de diciembre de 2005; bases bajo las cuales, en conjunto con
los marcos normativos relacionados, se sustenta el presente criterio.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de

errera.
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