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Bogota, D.C., 2 de julio de 2025

Cordial saludo

1. Esta Subdireccion esta facultada para resolver las consultas escritas, presentadas
de manera general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras
y de fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN®. En este sentido, la doctrina
emitida sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

PROBLEMA JURIDICO

2. ¢Lafuncién de fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los recursos mineros
desempefiada por Agencia Nacional de Mineria (ANM) esta gravada con el Impuesto sobre
las Ventas (IVA)?

TESIS JURIDICA

3. Las actividades que realiza la Agencia Nacional de Mineria (ANM) en desarrollo de
la funcién de fiscalizacion de la exploracion y explotacién de los recursos mineros se
enmarcan en el ejercicio de una funcion publica. En efecto, no podria considerarse que
existe prestacion de servicios para efectos de IVA; en consecuencia, no generarian este
impuesto.

FUNDAMENTACION
4. Através del Decreto Ley 4134 de 2011 se creé la Agencia Nacional de Mineria (en

adelante “ANM”), como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, con personeria juridica, adscrita

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto es administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado.

5. El articulo 318 de Ley 685 de 2001 y el numeral 3 del literal b) del articulo 7 de la
Ley 2056 de 2020 prescriben como funcién de la ANM — al considerarse autoridad minera
o concedente? — la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los recursos mineros®.

6. En el mismo sentido, en el articulo 325 de Ley 685 de 2001 se sefala que la
autoridad minera o la autoridad nacional que tenga a su cargo la conservacion,
administracion® y manejo de los minerales podra cobrar a aquellas personas naturales o
juridicas que utilicen o soliciten sus servicios, cuotas o derechos por su prestacion®.

7. Enlas consideraciones de la Resolucion No. 635 del 18 de septiembre de 2014 de
la ANM se lee lo siguiente:

“... 1. Las actuaciones de fiscalizacién que seran objeto de cobro son las inspecciones de
campo.

2. El cobro que realizara la autoridad minera se fundamenta Gnicamente en los costos en
que se incurre para la ejecucion de una inspeccién de campo, es decir, no habré lugar a
un lucro derivado de la gestién de la inspeccién...” (Enfasis propio)

8. Ahora bien, de acuerdo con el literal c) del articulo 420 del Estatuto Tributario, el
IVA se causa en la prestacion de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior,
siempre y cuando no exista exclusion expresa en la Ley. Asi pues, la regla general es que
la prestacion de servicios cause este impuesto’. Sin embargo, excepcionalmente y por
virtud de la Ley, la prestacion de algunos servicios puede estar exenta® o excluida®.

9. Tratandose de la prestacion de servicios como hecho generador de IVA, el articulo
1.3.1.2.1 del Decreto 1625 de 2016 precisa qué se entiende por ‘servicio’ para efectos de
este impuesto y tal como se detalla en el Oficio No. 912414 del 06 de octubre de 2021,
se pueden extraer las siguientes caracteristicas:

e Representa una actividad, labor o trabajo (concretada en una obligacién de hacer,
sin importar que en la misma predomine el factor material o intelectual).

e Es prestado por una persona natural o juridica, o por una sociedad de hecho

e No se ejerce en el marco de una relacién laboral

e Genera una contraprestacion en dinero o en especie

8 Cfr. Numeral 1 del articulo 4 del Decreto 4134 de 2011.

4 El articulo 17 del mismo Decreto delimita los limites y el alcance de la funcion de fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los recursos naturales no renovables.

5 Cfr. Numeral 2 del articulo 4 del Decreto 4134 de 2011.

& Cfr. Numeral 8 del articulo 4 del Decreto Ley 4134 de 2011.

" En el numeral 1.5 del Concepto 00001 del 25 de agosto de 2003 se indica, sobre las caracteristicas del IVA que: “Es un
impuesto de régimen de gravamen general conforme con el cual, la regla general es la causacion del impuesto y la
excepcion la constituyen las exclusiones expresamente contempladas en la Ley.”

8 Cfr. Articulo 481 del Estatuto Tributario.

® Cfr. Articulo 476 del Estatuto Tributario.
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10. Conforme a todo lo anterior, puede colegirse lo siguiente:

10.1. La fiscalizacion de la exploracién y explotacién de los recursos mineros es
una funcién de la ANM, por lo que, en los términos del articulo 318 de Ley 685 de 2001y
del numeral 3 del literal b) del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, las actividades que se
desplieguen con ocasién del cumplimiento de la funcién referida corresponden al
desempefio de una funcién publica?®.

10.2. Por ende, las actividades ejecutadas al amparo de la funcion de
fiscalizacién de la exploracién y explotacién de los recursos mineros — realizadas por el
mismo Estado — al corresponder a una funcion publica, no configurarian la prestaciéon de
servicios para efectos del IVA 'y, por ende, no generarian el impuesto®?.

10.3. Teniendo en cuenta que la AMN adelanta actuaciones eminentemente
operativas, en cumplimiento de la funcién a la que se ha hecho referencia, como por
ejemplo las inspecciones y visitas de fiscalizacién, seguimiento, control y seguridad
minera, a la luz de lo previsto en los articulos 318 y 325 de la Ley 685 de 2001, asi como
la Resolucién No. 635 del 18 de septiembre de 2014, en dicho supuesto, no podria
configurarse la prestacion de un servicio conforme lo establecido por el articulo 1.3.1.2.1.
del Decreto 1625 de 2016.

11. Por otra parte, en lo que tiene que ver con el pago de la cuota o derecho, como
método de contraprestacion por parte del contratista, este Despacho realizara algunas
acotaciones respecto a la tipologia tributaria aplicable:

12. En la sentencia C-927 del 08 de noviembre de 2006, la Corte Constitucional se
refirié a la naturaleza juridica de la tasa y el precio publico, indicando para cada caso que:

13. En el caso de la tasa, su creacién es en virtud de la ley y la obligacion que se
impone surge como “recuperacion de los costos” que le representa al Estado, garantizar
el acceso permanente a una actividad, bien o servicio de interés publico. Por lo que, se
excluye el reconocimiento de una utilidad econémica a favor del Estado.

14. Esta solo resulta obligatoria a partir de la solicitud del bien o del servicio por parte
del contribuyente y su finalidad es garantizar el acceso a actividades de interés general,
generalmente demandadas por la comunidad; por ejemplo: el pago de peajes o la
cancelacion de las tasas aeroportuarias y de servicios ambientales.

15. En el caso del precio publico, se origina en una relacién contractual y voluntaria.
La contraprestacibn que se causa no se produce a titulo de costo, sino como
remuneracion obvia por la utilizacion exclusiva de un bien de dominio publico. En este

10 Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-563 de 1998 indic6: “En sentido amplio la nocién de funcién publica
atafie al conjunto de las actividades que realiza el Estado, a través de los érganos de las ramas del poder publico, de los
d6rganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus
diferentes fines.”

1 Cfr. Oficio No. 910506 (Int. 167 del 23 de septiembre de 2021, Concepto No. 003538 (Int. 654) del 13 de junio de 2023 y
Concepto No. 002714 (Int. 295) del 23 de abril de 2024.
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orden de ideas, constituye un derecho de contenido econdmico cuyo titular es la
Administracion Publica.

16. Este se origina por el interés de un particular de acceder al uso o explotacién
econdmica de un bien del Estado, sin que la Administracion Publica se encuentre obligada
a su otorgamiento; por ejemplo, cuando un particular pretende obtener una concesién o
licencia.

17. En virtud de lo expuesto, correspondera a la peticionaria examinar si la retribucion
economica recibida por la ANM al realizar las inspecciones y visitas de fiscalizacién,
seguimiento, control y seguridad minera en cumplimiento de las funciones de fiscalizacién
de la exploracion y explotacion de los recursos mineros, corresponden al cobro de una
tasa o de un precio publico®?.

18. De igual manera, correspondera a la peticionaria determinar si en el desarrollo de
sus competencias se configura alguno de los hechos generadores de IVA sefialados en
el articulo 420 del Estatuto Tributario'®, pues de ser el caso (y de no configurarse algun
tratamiento exceptivo en este impuesto) el responsable (ANM) deberd aplicar
correctamente las bases vy tarifas para el calculo del impuesto; ademas de recaudarlo,
declararlo y pagarlo en los plazos y condiciones sefialados por el Gobierno nacional.

19. En los anteriores términos se resuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

[Py C@f\’ckp :

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccion de Gestion Juridica

U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
Direccién: Cra. 8 # 6C-38 Edificio San Agustin - Piso 4
Bogota, D.C.

www.dian.gov.co

Proyectd: Felipe Sandoval Vanegas - Subdireccidon de Normativa y Doctrina
Reviso: Ingrid Castafieda Cepeda - Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

12 vale la pena indicar que de acuerdo con el articulo 1.3.1.13.6 del Decreto 1625 de 2016, las tasas y contribuciones
percibidas por el Estado o por las entidades de derecho publico, directamente o a través de concesiones, no estan sometidos
IVA.

13 Al respecto, vale la pena recordar que el hecho generador del IVA se configura con independencia del origen de los recursos,
de la forma en la que estos sean administrados o de la naturaleza de las partes de dichos contratos (Concepto No. 006878
(Int. 755) del 21 de mayo de 2025)
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