REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETONUMERO (708 OF 2026

Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia para dictar los lineamientos del
Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras, de que trata el articulo 20 de
la Ley 2250 de 2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 20 de la Ley 2250 del 2022,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado: “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica, corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion, garantizando en toda su actuacion
el derecho al medio ambiente sano, su integridad y diversidad.

Que, de conformidad con lo consagrado en el articulo 288 de la Constitucion Politica, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 333 de la Carta Magna sefiala que la actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun y que la libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades, asi como que la empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones, para lo cual el Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

Que el articulo 334, ibidem, establece que el Estado por mandato de la ley, intervendra en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, para el logro de los fines y
cometidos del Estado, las autoridades administrativas deben garantizar un ejercicio armonico en el
cumplimiento de sus funciones con observancia de los principios de coordinacién y colaboracion.
Para ello, deberan prestar su colaboracion a las demas entidades con el fin de facilitar el
cumplimiento de sus funciones.

Que, el numeral 2 del articulo 248 de la Ley 685 del 2001 (Cédigo de Minas), en relaciéon con los
Proyectos Mineros Especiales, previé la implementacion de proyectos de reconversion laboral,
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orientados a los mineros(as), asi como |la readecuacion ambiental y social de las areas de influencia
de las explotaciones, cuando dadas las caracteristicas geologico-mineras y la problematica
econdmica, social y arnbiental, impidan el aprovechamiento del recurso mineral. Asi mismo,
determiné que la acciéon del Gobierno estara orientada a la capacitacion de nuevas actividades
econémicas, o complementarias a la actividad minera, a su financiacién y al manejo social.

Que mediante la Ley 2250 de 2022, se establecié un marco juridico especial para la legalizacién y
formalizacion minera, incluyendo su financiamiento y comercializacion y se dictaron disposiciones
especiales en materia ambiental, estableciendo en su articulo 20 que el Gobierno Nacional
reglamentara los lineamientos de los programas de reconversioén, en los cuales se tendra en cuenta,
entre otros aspectos, la vocaciéon del suelo, la economia de la regién, los instrumentos de
planificacion ambiental, la duracién de los proyectos a mediano y largo plazo y las fuentes de
financiacién.

Que el citado articulo 20 de la Ley 2250 de 2022, sefiala que el Ministerio de Minas y Energia (MME)
articulara con las demas entidades del Estado, el fomento de alternativas productivas, formacién y
fortalecimiento de microempresas, empresas familiares, y emprendimientos de impacto regional. De
igual manera, las autoridades minera y ambiental adelantaran de forma coordinada, el seguimiento
y control al cumplimiento de las medidas impuestas para el cierre y post cierre técnico y gradual de
los proyectos mineros.

Que el articulo 2.2.5.1.5.3 del Decreto 1073 de 2015 y el paragrafo 1 del Decreto 1666 del 21 de
octubre de 2016, definié la mineria subsistencia como: "la actividad minera desarrollada por personas
naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo abierto, de arenas
y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de
equipo mecanizado o maquinaria para su arranque”. 'Y determiné que: "Enla mineria de subsistencia
se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion de los minerales mencionados
en este articulo que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas dltimas asuman en las diferentes zonas del territorio
nacional”.

Que, el articulo 2.2.5.1.5.4 del referido Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1666 de
2016, reglamento la clasificacién de la mineria de acuerdo con cuatro (4) tipologias, a saber: i)
mineria de subsistencia, ii) mineria de pequena escala, iii) mineria de mediana escala, y, iv) mineria
a gran escala; lo anterior, en atencién al nimero de hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero
y de acuerdo con el volumen de la produccién minera maxima anual.

Que, por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida", cuyo objetivo es "sentar las bases para que el
pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del
confiicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza".

Que, el Plan Nacional Desarrollo 2022-2026 se fundamenta, entre otros aspectos en los siguientes
pilares: 1. Frenar |a deforestacidon y la transformacion de los ecosistemas con intervenciones de
conservacion y restauracion ecologica, recuperacién y rehabilitacion de ecosistemas degradados; 2.
Transitar hacia una economia productiva basada en el respeto a la naturaleza con especial énfasis
en la transicion energética justa; 3. Realizar la diversificacibn de la economia mediante la
reindustrializacion, el uso sostenible de la biodiversidad, actividades de economia circular e
innovacion; 4. Implementar mecanismos habilitantes para lograr una economia productiva; y, 5.
Realizar la transformacién energética de manera progresiva.

Que, existen areas con restricciones para el ejercicio de la actividad minera, entre las que se
encuentran las establecidas por la Resolucién No 161 de 2024, modificada por la Resolucion No
0289 de 2025, proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), también se
observa que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ha proferido decisiones
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tendientes a proteger areas consideradas de reserva ambiental, dreas protegidas, ecosistemas
estratégicos, zonas de riesgo de desastres y determinacion de Proteccion de Cuencas.

Que, de igual manera, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018, el MADS ha avanzado en
la delimitacion de ecosistemas de paramo, como el caso de la Resolucion 2090 de 2017, por la cual
se delimité el Paramo de las jurisdicciones Santurban-Berlin, y otras que pueden ser identificadas
con posterioridad.

Que, el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, (Plan Nacional de Desarrolio) ordené la creacién de los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva, con el fin de impulsar la reconversion
laboral y la transicién hacia nuevas economias regionales.

Que, en concordancia con lo anterior, el Decreto 0977 de 2024, reglament6 dicha disposicion,
estableciendo los lineamientos para la identificacién, priorizacion, delimitacion e implementacién de
los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, promoviendo alternativas
economicas sostenibles en territorios con vocaciéon minera.

Que, el articulo 2.2.5.12.4.7 del referido Decreto 0977 de 2024, dispone que el Plan Estratégico de
Gestion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva debera contemplar
acciones especificas para la reconversion laboral, incluyendo la identificacion de nuevas
oportunidades de emprendimiento, la cualificacion del talento humano y la mitigacién de los impactos
socioeconémicos derivados del cambio de actividad productiva.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucion 40141 de 2025, ostentan la calidad
de mineros con vocacion de formalizacion, entendiéndose estos como sujetos en transito hacia la
formalidad; quienes manifiesten su intencion y/o voluntad de formalizacion, mediante el
diligenciamiento del formulario de manifestacion de interés dispuesto por la autoridad minera, o
aquellos que hayan participado en los ejercicios de caracterizacién, los mineros en procesos activos
de mediacién y los mineros que han radicado sus solicitudes ante la autoridad minera.

Que mediante concepto técnico de sustentacion emitido por la Direccion de Formalizacion Minera
del Ministerio de Minas y Energia, mediante radicado interno 3-2026-018803 del 06 de abril de 2026,
la citada dependencia presento el analisis de viabilidad técnica, social y ambiental para la expedicion
del presente acto administrativo, conforme a los lineamientos de politica publica y disposiciones
aplicables para el proceso de reconversion de actividades mineras, con el fin de lograr los maximos
beneficios sociales y econémicos de la poblaciéon que tiene a cargo el desarrollo de actividades
mineras, destinatarios de la presente norma, manifestando que: “Se recomienda la reglamentacion
del articulo 20 de la Ley 2250 de 2022, no solo porque es una obligacion legal, adicionalmente, con
el fin de crear y establecer los lineamientos del programa de reconversion productiva para que la
poblacion sujeto del programa, pueda transitar hacia otras actividades productivas sostenibles. Este
programa busca garantizar alternativas economicas viables para quienes, por razones técnicas,
ambientales, sociales, econoémicas, o de otra indole, no puedan o no deseen continuar con el
desarrollo exclusivo de actividades mineras.”

Que conforme lo anterior, resulta necesario adoptar medidas que permitan la implementacion de
programas, planes y proyectos de reconversion de actividades mineras que por temas sociales,
econémicos o0 ambientales no puedan continuar su desarrollo, pudiendo optar por alternativas
productivas diferentes a la mineria, garantizando la efectiva participacion de las comunidades, la
articulacién interinstitucional para su desarrollo exitoso y la proteccion de los derechos de las
comunidades dependientes de la actividad minera, priorizando a aquellas que histéricamente han
dependido de las actividades mineras y cuya subsistencia se ha visto comprometida por las
restricciones ambientales, sociales o econoémicas, con el propésito de asegurar su transicion efectiva
hacia alternativas productivas sostenibles y la articulacion con las politicas sectoriales de desarrollo
sostenible.

Que en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para
comentarios ciudadanos del 14 al 29 de abril de 2025 y entre el 6 y el 21 de abril de 2026.
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Que con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo
146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia
resolvio el cuestionario elaborado por la Superintendencia de Industria y Comercio de que trata el
articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015, concluyendo que el presente acto administrativo no
tiene incidencia sobre la libre competencia, por lo que no requiere del concepto a que hacen
referencia las mencionadas normas.

Que, por lo anterior,

DECRETA:

Articulo .1. Adicionese el “Capitulo 13 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia, el cual quedara asi:

CAPITULO 13
RECONVERSION
SECCION 1
DEL PROGRAMA DE RECONVERSION PRODUCTIVA

SUBSECCION 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.2.5.13.1.1.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto crear y establecer los
lineamientos del Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras.

Articulo 2.2.5.13.1.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones previstas en el presente capitulo
seran aplicables a aquellos mineros que, por razones de orden ambiental, social o econémico, no
puedan continuar con el desarrollo de actividades mineras, conforme a las disposiciones normativas
vigentes, a saber:

1. Los mineros(as) de subsistencia

2. Los titulares mineros de pequefia escala, que cuenten con instrumento ambiental.

3. Los mineros(as) cobijados por las figuras de formalizacion y legalizacién, entre ellos los
beneficiarios del Plan Unico de Legalizacién y formalizacién minera.

4. Los mineros(as) informales en transito a la formalizacion, los mineros(as) con vocacién de
formalizacion y aquellos que no lograron la formalizacién, beneficiarios del Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera (PULFM).

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia o quien este delegue, sera el organismo facultado para
promover la gestion y articulacion de las acciones con las demas entidades y organismos del Estado,
organismos no gubernamentales, multilaterales y con el sector privado, necesarias para establecer
alternativas para la reconversiéon de los sujetos de que trata el presente articulo y su unificacion
familiar.

Paragrafo 2. En el evento en que se identifique la presencia de menores en el marco del programa
de reconversion se debera coordinar con las autoridades competentes lo necesario para procurar la
unificacion familiar y su acceso a la educacién basica primaria y secundaria, asi como articular lo
respectivo con las entidades competentes respecto al acceso a los medios y herramientas para su
permanencia en su proceso de formacién y proteccion de derechos fundamentales en los términos
del articulo 44 Constitucional.

Paragrafo 3. El Programa de Reconversién Productiva de actividades mineras del que trata el
presente acto se aplicara con excepcién a aquellos procesos que se adelanten con titulares mineros
o beneficiarios de autorizaciones legales de explotacion que hayan intervenido areas con actividades
mineras al interior de paramos delimitados de los que trata la Ley 1930 de 2018.
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Paragrafo 4. Respecto de los mineros descritos en los numerales 3 y 4 del presente articulo, y en el
evento en que al momento de la solicitud de ingreso al Programa de Reconversion de Actividades
Mineras exista solicitud o tramite de formalizacion ante la autoridad minera, el postulante debera
manifestar su voluntad frente a los procedimientos en curso, pudiendo optar entre la suspension
voluntaria del tramite con posibilidad de reactivacién ante una eventual exclusion del programa, o el
desistimiento. Ninguno de los dos casos constituira causal de sancién ni impedimento para
solicitudes posteriores ante la autoridad minera.

Articulo 2.2.5.13.1.1.3. Definiciones. Para efectos de lo descrito en el presente capitulo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Programa de reconversion: Es un programa de caracter social, ambiental y econémico, dirigido a
los titulares mineros de pequefia mineria que cuenten con instrumento ambiental, los mineros
cobijados por las figuras de formalizacion y legalizacién de acuerdo con la legislacion vigente,
aquellos que no lograron la formalizacién de sus actividades mineras y los mineros de subsistencia
que por temas sociales, economicos o ambientales no puedan continuar con el desarrolio de sus
actividades mineras, cuyo objetivo es incentivar la reconversién por otras alternativas productivas o
complementarias, mediante las ofertas institucionales, que se ajusten a la economia de la regién, a
la vocacion del suelo, a los instrumentos de planificacién ambiental, contemplando su fuente de
financiacion, la duracion de los proyectos a mediano y largo plazo, entre otros.

Minero informal con vocacion de formalizacion: En concordancia con el Plan Unico de
Formalizacion y Legalizacion Minera (PULFM) y la Resoluciéon 40141 de 2025 del Ministerio de Minas
y Energia, es aquel minero que ha manifestado a través de los mecanismos dispuestos por la
autoridad minera, su interés o intencién de formalizar sus actividades. Lo anterior, en estricto
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-389 de 2016, mediante
la cual se exhorto al disefio de una politica de formalizacion minera fundada en criterios diferenciales.

Minero Informal en transito a la formalizacion: De acuerdo con lo establecido en el Plan Unico de
Formalizacion y Legalizacion Minera (PULFM) y en la Resolucion 40141 de 2025 del Ministerio de
Minas y Energia, es aquel minero que ha radicado su solicitud ante la autoridad minera, cumpliendo
los requisitos de establecidos para la figura de formalizacién que mejor se adecue a su actividad,
cuya resolucion aun se encuentra pendiente por parte de la autoridad competente.

Sujeto de especial proteccion. En el marco de la presente reglamentacion, y conforme al articulo
13 constitucional y la Resolucién 40141 de 2025, se entiende por sujeto de especial proteccion a las
personas que ejercen actividades mineras y que debido a condiciones fisicas, psicosociales,
econémicas, culturales, territoriales o por pertenecer a poblaciones histéricamente vulnerables,
requieren medidas diferenciadas para garantizar su inclusion, bienestar y acceso equitativo a los
beneficios del Programa de Reconversion Productiva Minera. En este contexto, se promovera
especialmente |la participacion de mujeres y otros grupos con barreras estructurales, como parte de
una estrategia integral orientada a una transicién justa, equitativa y sostenible.

Temas Sociales, econdmicos o ambientales: Son las circunstancias de orden social, econémico
o ambiental que, de manera objetiva y debidamente sustentada, pueden impedir, restringir o motivar
la no continuidad de la actividad minera. Para efectos del presente decreto, se entendera por:

i) Temas sociales: Circunstancias derivadas de fenémenos sociales asociados a la actividad minera
que generen o puedan generar afectaciones relevantes a derechos constitucionales o a las
condiciones de vida de las comunidades o de las personas que ejercen dicha actividad, y que
justifiquen la no continuidad de esta.

i) Temas econdémicos: Circunstancias de orden internacional, nacional, regional o local que afecten
de manera sustancial la viabilidad o continuidad de la actividad minera. En particular aquellas
relacionadas con la rentabilidad marginal, la inequidad en los canales de comercializacion, la falta de
inclusion financiera para el sector de pequefia mineria, y las barreras de acceso a tecnologias de
bajo impacto ambiental, las cuales son determinantes para evaluar la necesidad de una transicion
hacia proyectos de reconversién productiva sostenible.
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iii) Temas ambientales: Se refiere a determinantes ambientales, asi como las demas restricciones o
exclusiones establecidas en la normativa vigente o en actos administrativos de la autoridad
competente y que se encuentren en firme, que impidan, restrinjan o condicionen la continuidad de la
actividad minera.

Articulo 2.2.5.13.1.1.4. Principios orientadores del Programa de Reconversion Productiva. Los
principios orientadores del Programa de Reconversion Productiva son los siguientes:

1. Articulacion interinstitucional, complementariedad y colaboracion armonica. Todas las
acciones y gestiones adelantadas en virtud de los proyectos de reconversién productiva de
actividades mineras deberan aplicar el principio de colaboracién arménica entre los organismos e
instituciones del Estado; sin perjuicio, de que se pueda articular con organismos no gubernamentales
y multilaterales.

2. Gradualidad. El Ministerio de Minas y Energia orientara la politica de implementacién
progresiva y diferencial del programa de reconversion productiva de actividades mineras, conforme
a criterios sociales, econdémicos, ambientales, técnico y territoriales, a través de los disefios del
procedimiento y de las herramientas operativas aplicables a los diferentes sectores productivos, de
acuerdo con la evaluacion que adelante esta entidad sobre la implementacion del programa.

3. lgualdad. Las medidas adoptadas en el marco del Programa de Reconversion Productiva de
actividades mineras del Ministerio de Minas y Energia seran implementadas sin distincion de género,
respetando la libertad u orientacién sexual, etnia, la condicién socioeconémica, ocupacion, nivel
educativo, lengua, identidad cultural, credo religioso y la tendencia politica o filoséfica. Asimismo,
estableceran criterios diferenciadores que promuevan la igualdad material de conformidad con el
articulo 13 constitucional.

4. Vocacioén transformadora. La gestion y articulacion arménica con organismos y entidades
publicas u otros actores privados, buscara contribuir a la reconversion de actividades mineras hacia
distintos sectores productivos de la economia, promoviendo el mejoramiento social, econémico y
ambiental para lograr una vida digna.

5. Equidad de género. Este principio orienta las acciones del programa hacia el reconocimiento,
transformacion y eliminacién de las desigualdades estructurales generadas por las relaciones
histéricamente asimétricas entre los géneros, las cuales inciden en el acceso a, participacién y control
de recursos, oportunidades, derechos y beneficios en las actividades productivas y econdémicas. El
Ministerio de Minas y Energia promovera el reconocimiento de los aportes de las mujeres al
desarrollo de estas actividades en los diferentes entornos sociales y comunitarios. La adopcién de
acciones afirmativas para las mujeres y las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas en los proyectos de reconversion estara orientada a las fases de diagnostico,
alistamiento, gestion y articulacion, incluyendo el fortalecimiento de las capacidades técnicas, asi
como el desarrolio de acciones para sensibilizar a las personas beneficiarias y demas actores
involucrados en la implementacion de estos proyectos. Estas acciones contribuiran a la
transformacion cultural progresiva de los roles de genero, la division sexual del trabajo, la
organizacion social del cuidado y la autonomia econdémica de las mujeres en las diferentes
comunidades y territorios del pais.

6. Enfoque étnico. Los proyectos de reconversién promoveran el desarrollo y el respeto de las
diferentes ideas, formas de vida, sistemas de conocimientos propios, conocimientos ancestrales o
su equivalente, segun corresponda, de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom o gitano, de acuerdo con los aspectos
territoriales, sociales, econémicos y culturales que los caractericen, mediante el dialogo intercuitural,
respetando los derechos individuales y colectivos de estos, asi como el derecho de consulta previa
de conformidad con lo consagrado en los articulos 7, 55 transitorio y 330 de la Constitucion Politica
de Colombia.

7. Enfoques diferenciales. El Ministerio de Minas y Energia adoptara los enfoques diferenciales
durante las fases del programa de reconversion, reconociendo las condiciones, necesidades y
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capacidades de las poblaciones en razon de si pertenencia étnica, edad, identidad de género,
orientacion sexual, condicion socioeconomica y territorial. En este marco, se promovera la inclusion
y participacion efectiva de los distintos grupos poblacionales, propiciando su intervencion en la toma
de decisiones relacionadas con la definicién de las lineas productivas, actividades econémicas y el
fortalecimiento de capacidades para mejorar su entorno familiar y comunitario.

SUBSECCION 2
Articulacién y acceso al Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras

Articulo 2.2.5.13.1.2.1. Coordinacién y articulacion. El Ministerio de Minas y Energia -MME-
coordinara y articulara con organismos y entidades publicas, privadas, no gubernamentales,
multilaterales, entre otras, tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -, Departamento
de Prosperidad Social, el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF-, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Educacion Nacional, la Agencia Nacional de Mineria, Universidades Publicas y Privadas, cuyas
competencias deban converger en los procesos de reconversion productiva de actividades mineras,
a fin de desarrollar, procesos de formacion, fomento a microempresas, empresas familiares,
emprendimientos y conformacién de asociaciones.

Articulo 2.2.5.13.1.2.2. Requisitos de ingreso al Programa de Reconversion Productiva de
actividades mineras. E|l Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera establecera los
requisitos de ingreso que deben cumplir los beneficiarios del programa de reconversién productiva
de actividades mineras y podra actualizarlo cada vez que se requiera conforme a las circunstancias
de indole social, econémico y ambiental.

SUBSECCION 3
Fases y Etapas del Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras

Articulo 2.2.5.13.1.3.1. Fases del Programa de Reconversion Productiva de actividades
mineras. El Ministerio de Minas y Energia estara a cargo de las siguientes fases:

l. Diagnostico y Alistamiento.
Il. Gestion y articulacion.

Las mencionadas fases podran adelantarse directamente por el Ministerio de Minas y Energia o la
entidad que este designe, conforme a los lineamientos establecidos por esta cartera ministerial.

Articulo 2.2.5.13.1.3.2. Fase de diagndstico y alistamiento. En esta fase el Ministerio de Minas y
Energia iniciara acciones tendientes a establecer las necesidades y oportunidades de reconversién,
para lo cual elaborara un documento de diagnéstico que contemple parametros para la valoracién de
variables técnicas y econémicas verificables y que constituyan un antecedente administrativo para la
adopcion de decisiones y tendra en cuenta, entre otros, la vocacién productiva del territorio, la
presencia de Areas de Proteccion para Produccion Agricola, suelos de proteccion agropecuaria o
figuras equivalentes, conforme a los instrumentos de ordenamiento territorial y productivo vigentes,
para lo cual desarrollara las siguientes etapas: i) socializacion, ii) identificacién y iii) seleccion:

(i) Socializacion. Se abordara con la comunidad aspectos relacionados con los requisitos de
ingreso al programa de reconversion productiva de actividades mineras, los temas ambientales,
sociales y econémicos que generan la necesidad de reconversion y la oferta institucional disponible
para su atencion.

(i) Identificacion. Se realizaran actividades tendientes a identificar a las personas a las que se
refiere el articulo 2.2.5.13.1.1.2. de este decreto, que se encuentren interesadas en vincularse o
conocer el programa de reconversion productiva de las actividades mineras y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de ingreso.

(i) Seleccién del eje. Se brindara una orientacion vocacional para que, en coordinacion con los
posibles beneficiarios del Programa de reconversion Productiva de actividades mineras seleccionen
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alguno de los siguientes ejes para el desarrollo de las alternativas economicas distintas a la
actividad minera, asi:

(a) Eje de emprendimiento. Esta orientado a la capacitacion para el desarrollo de alternativas
productivas distintas a la mineria, asi como a la gestién y obtencién de fuentes de financiacion
para la puesta en marcha de proyectos o planes de desarrollo econémico, microempresarial o
empresarial de acuerdo con los criterios establecidos para su implementaciéon, segun la
vocacion tanto de la persona minera (natural o juridica) como del territorio.

(b) Eje de Empleabilidad. Esta orientado a fortalecer las capacidades, habilidades y competencias
de los beneficiarios del programa de reconversion productiva de actividades mineras, con el fin
de certificar sus conocimientos para promover la postulacién para el acceso efectivo a una
alternativa laboral de acuerdo con el perfil adquirido.

Paragrafo. Los beneficiarios del programa de reconversién productiva de actividades mineras,
podran seleccionar por Unica vez su ingreso a uno de los ejes de reconversion, teniendo en cuenta
que estos son excluyentes entre si.

Articulo 2.2.5.13.1.3.3. Fase de gestion y articulacion. El Ministerio de Minas y Energia adelantara
acciones orientadas a la gestion y/o articulacion de las alternativas de reconversién productiva de
actividades mineras, para lo cual se tendran en cuenta las siguientes etapas: estructuracion de perfil,
implementacién y monitoreo, y seguimiento:

(i) Estructuracion de perfil. Se orienta a los potenciales beneficiarios del Programa de
Reconversion productiva de actividades mineras que optaron por uno de los dos ejes de la etapa de
seleccion, para la estructuracion de un perfil de empleabilidad y/o emprendimiento para iniciar los
procesos de gestion y/o articulacion.

(i) Implementacion. El Ministerio de Minas y Energia ejecutara las acciones necesarias para el
desarrollo del eje seleccionado de acuerdo con el perfil construido, la disponibilidad presupuestal de
la vigencia y los procesos de gestion. La implementacion atendera, en todo caso, a los criterios de
priorizacion establecidos en el manual operativo que se adopte.

(iii) Monitoreo y seguimiento. El Ministerio de Minas y Energia analizara los datos que surgen
durante la ejecucion del Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras, con el fin de
evidenciar el avance de las fases y adoptar las decisiones fundamentales que permitan su
mejoramiento.

Articulo 2.2.5.13.1.3.4. Finalizacion de la etapa de implementacion del eje de emprendimiento.
Para el caso de los beneficiarios del Programa de Reconversion de actividades mineras que opten
por el eje de emprendimiento, se dara por finalizada la etapa, una vez se confirme lo siguiente:

1. La vinculacion efectiva de los beneficiarios a los programas o proyectos y los recursos para la
implementacion de la alternativa productiva, resultado de la articulacion con otros organismos,
entidades, organizaciones no gubernamentales, multilaterales.

2. La culminacion de la ejecucion técnica y financiera de la alternativa productiva, con el
acompafnamiento del organismo, entidad, organizaciones no gubernamentales, multilaterales,
que deban brindar asistencia como resultado del proceso de articulacion.

Paragrafo: Lo anterior, conforme con los procedimientos establecidos en el Manual Operativo del
Programa, de que trata el articulo 2.2.5.13.1.4.2. del presente capitulo.

Articulo 2.2.5.13.1.3.5. Finalizacion de la etapa de implementacién del eje de empleabilidad.
Para el caso de los mineros(as) que opten por el eje de empleabilidad, se dara por finalizada la etapa
de implementacion del eje de empleabilidad, una vez culmine el fortalecimiento o la postulacion a
una alternativa laboral.

|
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Lo anterior, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Manual Operativo del Programa,
de que trata el articulo 2.2.5.13.1.4.2. del presente capitulo.

Articulo 2.2.5.13.1.3.6. Unicidad del beneficio. Las personas mineras indicadas en el articulo
2.2.5.14.1.2. del presente capitulo sélo podran ser beneficiarios del Programa de Reconversion
Productiva por una unica vez. En consecuencia, quien haya sido beneficiario directo del Programa
no podra volver a acceder a este.

Articulo 2.2.5.13.1.3.7. Suspensién. E| Ministerio de Minas y Energia podra suspender el desarrollo
de la implementacion de la alternativa de reconversién, cuando se configure alguna de las siguientes
causales:

a. Abandono injustificado y debidamente documentado de la alternativa de reconversién por un
periodo de dos (2) meses.

b. Incumplimiento de las actividades propias de la alternativa de reconversion seleccionada.

c. Ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Civil.

Lo anterior, adelantando previamente el debido proceso de verificacion de configuracién de las
causales de suspension.

Articulo 2.2.5.13.1.3.8. Exclusion. Se procedera a la exclusion del Programa de Reconversion
Productiva tras el analisis, en los siguientes casos:

a. Cuando los beneficiarios del Programa retornen a las actividades mineras e incumplan los
compromisos adquiridos al iniciar la implementacion de su alternativa de reconversion. De esta
situacion se dara traslado inmediato a la autoridad minera.

b. Cuando en el predio donde se lleve a cabo el proyecto de reconversion se desarrollen
actividades ilicitas tipificadas como delitos en el Cédigo Penal, por parte de los beneficiarios del
programa.

c. Cuando el beneficiario incurra en la causal descrita en el literal a) del articulo 2.2.5.13.1.3.7. y
el abandono supere el término de cuatro (4) meses. El Ministerio de Minas y Energia o la entidad
competente dara por finalizado el acompafiamiento, previo informe de la entidad con la cual se esté
implementando la alternativa de reconversion.

d. Cuando el beneficiario incurra en la causal descrita en el literal b) del articulo 2.2.5.13.1.3.7,
se le requerira para que atienda las observaciones efectuadas, en un término maximo de dos (2)
meses. Una vez agotado el término antes sefialado sin que hayan atendido los requerimientos
hechos, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad competente dara por finalizado el
acompanamiento de la implementacién de |a alternativa de reconversion.

e. En el caso contemplado en el literal c) del articulo 2.2.5.13.1.3.7., el Ministerio de Minas y
Energia evaluara las circunstancias particulares del caso y determinara la procedencia de la
exclusion. Para ello, se debera garantizar el debido proceso, siguiendo el procedimiento establecido
en cada entidad u organismo competente de la implementacion y finalizacion de cada eje.

Paragrafo. La exclusion del Programa de Reconversion Productiva no constituira en ningun caso
sancién administrativa ni prohibicion para que la persona natural o juridica pueda retornar al ejercicio
de la actividad minera con el cumplimiento de los requisitos legales vigentes, ni podra afectar
derechos adquiridos conforme a la normativa vigente. Lo anterior, teniendo en cuenta que el ingreso
al programa es opcional y voluntario,

Articulo 2.2.5.13.1.3.9. Fuente y asignacion de recursos para la reconversiéon productiva. El
Ministerio de Minas y Energia gestionara recursos para el desarrollo de las alternativas de
reconversion previstas en el presente capitulo, en articulacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Fondo de Fomento Minero y los demas
organismos y entidades competentes del orden nacional y territorial.

La financiacion del Programa de Reconversién Productiva se realizara con cargo a los recursos
apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Regalias, cooperacion
internacional, mecanismos de financiamiento multilateral, asi como, con otras fuentes que se definan
en los planes, programas y proyectos sectoriales.




DECRETO NUMERO P DE 2026 PAGINA 10 de 10
vivo

Continuacion del Decreto: “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia para reglamentar el Programa de
Reconversion de Actividades Mineras, de que trata el articulo 20 de la Ley 2250 de 2022"

En todo caso, la implementacion del programa estara sujeta a la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Minas y Energia y las entidades competentes y se desarroliara de manera progresiva,
conforme a los principios de sostenibilidad fiscal y coordinacion interinstitucional.

SUBSECCION 4
Disposiciones finales

Articulo 2.2.5.13.1.4.1. Asociatividad. El Ministerio de Minas y Energia con el apoyo de las
entidades del orden nacional, departamental, local y autoridades competentes y/o la academia,
estimularan la asociatividad de las personas y comunidades mineras beneficiarias del Programa de
Reconversion Productiva, con el fin de incentivar el desarrollo de alternativas de reconversioén, los
procesos de formacioén, el fomento a microempresas y empresas familiares, emprendimientos, entre
otros, que generen cluster econdmico y demas asuntos relacionados que puedan ser de interés para
los beneficiarios, en aras de favorecer la sostenibilidad de los proyectos que hagan parte de las
alternativas de reconversion.

Articulo 2.2.5.13.1.4.2. Manual Operativo del Programa de Reconversion Productiva de
actividades mineras. El Ministerio de Minas y Energia en articulaciéon con otras entidades que
considere pertinentes, expedira en un término no mayor a un (1) ano, el Manual Operativo del
Programa de Reconversion Productiva de actividades mineras para la implementacion del programa
en cada uno de sus componentes, a través del cual, se definiran los aspectos particulares sobre las
distintas fases del Programa de Reconversion Productiva sefaladas en el presente capitulo, asi
como la procedencia de ajuste al mismo, los requisitos de ingreso segun el eje para el desarrollo de
las alternativas econémicas distintas a la actividad minera, los procedimientos y el flujo aplicable en
la ejecucion de cada componente e incluird las consideraciones técnicas que constituiran requisito
para el ingreso al Programa de Reconversion Productiva.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE =7 WU R

Dada en Bogotéa, D.C., a los [\ R [ AV U

El Ministro de Minas y Energia

ED PALMA EGEA




