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RESOLUCION NOMERO 30D pg 16 JUK. 2

“Por la cual se ordena el inicio de una Investigacion por supuesto dumping en
las importaciones de grapas en tiras clasificadas por la subpartida arancelaria
8305.20.00.00 originarios de la Republica Popular China”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo
7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 (Decreto 1794), el Gobierno
Nacional regulé la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo 9 de abril de 2026 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y
Salvaguardias”, complementada el 26 de mayo de 2026, las sociedades CAMILO
ALBERTO MEJIA & CIA S.A.S Y SENCO LATIN AMERICA S.A.S. (las
peticionarias), en nombre de la rama de produccién nacional y, a través de
apoderado especial, solicitaron el inicio de una investigacion por un supuesto
dumping en las importaciones de grapas en tiras clasificadas por la subpartida
arancelaria 8305.20.00.00 originarios de la RepuUblica Popular China. (China).

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794, en
la determinacion del mérito para iniciar una investigacién por dumping debe
evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente
fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo. Asi mismo, que existan
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, de la existencia del
dafio y de la relacién causal entre estos elementos. La actuacién administrativa,
ademas, se debe adelantar tomando en consideracién el interés publico, con
proposito correctivo y preventivo (art. 2.2.3.7.1.4 del mismo Decreto 1794).

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacién del mérito
de la apertura de la presente investigacion, se encuentran en el expediente
publico?.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto
1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterior, a través de la Subdireccion de
Practicas Comerciales (La Direccién o La Autoridad), verificé el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la
informacion presentada por el apoderado especial de las sociedades
peticionarias, en nombre de la rama de produccidon nacional.

! El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial
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Que la Direccién en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a
continuacion, presenta el resumen de los procedimientos y andlisis para la
adopcion de la decision de iniciar una investigacion en este caso. La explicacion
mas detallada de los fundamentos de la decision se encuentra en el
correspondiente Informe Técnico de Apertura elaborado por la Subdireccion de
Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior (Autoridad
Investigadora).

1. ANTECEDENTES
1.1. LA SOLICITUD

Las sociedades peticionarias, con fundamento en el Decreto 1794 de 2020y 11.2
del Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante solicitud radicada el 9 de abril de
2026, complementada el 26 de mayo de 2026, en respuesta al requerimiento de
fa Autoridad Investigadora con Radicado No. 2-2026-012344 del 29 de abril de
2026 solicitd “Un derecho antidumping en forma de precio base a las
importaciones Grapas en Tiras originarias de la Republica Popular de China,
clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, equivalente al margen
de dumping absoluto encontrado de 2,72 FOB USD/Kg. (...)”

1.2. REPRESENTATIVIDAD

Existen elementos de prueba que sugieren que las peticionarias representan el
100% de la produccién total de la industria nacional de “grapas en tiras”.
Esta conclusion se sustenta en la inscripcion que CAMILO ALBERTO MEJIA &
CIA S.A.S. y SENCO LATIN AMERICA S.A.S. realizaron en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Ese registro evidencia que las peticionarias son las Unicas productoras
nacionales del producto considerado que corresponden a la subpartida
arancelaria 8305.20.00.00. Por lo tanto, las peticionarias representarian el
100% de la rama de produccién nacional.

1.3. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto objeto de investigacién, corresponde a grapas de acero en tiras (o
simplemente grapas en tiras). Son elementos de fijacién mecanica conformados
por alambres de acero que han sido previamente aplanados, recubiertos, unidos
de forma paralela mediante un adhesivo o laca especial, y posteriormente
troquelados o doblados en forma de "U". Su disefio permite la eyeccién
secuencial a través de herramientas neumadticas, eléctricas o manuales sin que
la tira se desintegre antes del impacto.

El producto se encuentra clasificado en el Arancel de Aduanas de Colombia bajo
la subpartida arancelaria 8305.20.00.00. Se fabrica bajo procesos y estandares
de caracter universal, o especificas para su manufactura.

Se emplean tanto en dmbitos industriales como domeésticos. Sus usos principales
abarcan:

e Tapizado y fabricacién de muebles, sofas y colchones.

e Cubiertas de pisos y techos.

e Fabricacion de embalajes de madera (huacales y estibas) y cerramiento
de cajas de carton.
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o Sellado de bolsas de papel o yute.
e Labores de litografia, papeleria y archivo de oficina.

1.4. SIMILITUD

A través del memorando con radicado GRPBN-2026-000032 del 25 de mayo de
2026, el Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales (en adelante,
GRPBN) conceptu6 que existe similitud entre las grapas en tiras clasificadas por
la subpartida arancelaria 8305.20.00.00 de fabricacién nacional producidas por
Camilo Alberto Mejia & Cia S.A.S. y Senco Latin America S.A.S., y las importadas
desde China producidas por el fabricante Changzhou KYA Fasteners Co.

En el concepto técnico, el GRPBN concluye que los tres productores emplean
materias primas metallrgicas equivalentes basadas en aceros de bajo carbono
(normas SAE 1006, industrial y la norma china GB/T 701-2008 para el acero
Q195), con variaciones menores en los rangos de carbono que solo modifican
levemente la ductilidad del material sin alterar su naturaleza esencial. Asimismo,
el estudio evidencia que los procesos productivos comparten las mismas etapas
estructurales de trefilado, laminado, recubrimiento (galvanizado o cobrizado) vy
conformado en frio a alta velocidad, registran una geometria idéntica o en rangos
muy estrechos (diametros y coronas equivalentes) y atienden a la misma
funcionalidad, cubriendo de forma simétrica las aplicaciones comerciales mas
representativas del mercado local.

En conclusién, de acuerdo con los documentos aportados por la sociedad
peticionaria y el concepto técnico emitido por el GRPBN, se establecié que
existen indicios suficientes para considerar que las grapas en tiras de produccién
nacional son similares a las importadas desde China, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

1.5. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE CHINA

Mediante comunicaciéon 2-2026-018405 del 29 de mayo de 2026, la Direccién
comunico al gobierno de China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacién del mérito para iniciar una investigacion en este caso

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA EL INICIO DE UNA
INVESTIGACION POR DUMPING

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizara si los precios a los que se importan hacia el mercado
colombiano las grapas en tiras originarias de China son inferiores a su valor
normal. Con ese fin, primero se presentaran las razones que exigen considerar
un tercer pais sustituto del pais investigado para efectos de determinar el valor
normal del producto, asi como los fundamentos para establecer ese tercer pais.
Luego se calculara el valor normal del producto en el pais sustituto. Finalmente,
se expondran los elementos disponibles para determinar el precio de exportacion
del producto originario de China. Con estos elementos se tratard de establecer
en esta etapa de la investigacion si existen indicios de dumping.

2.1.1 Determinacién del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una intervencion estatal significativa
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La Autoridad Investigadora considera para la etapa de la apertura que en China
existe una intervencion estatal significativa respecto de las grapas en tiras en
los términos del articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020.

Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, los precios del pais del que se originan las importaciones
investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor normal si en
su mercado interno existe una intervencion estatal significativa respecto del
producto investigado. De conformidad con esa norma, podra concluirse que
existe una intervencién de esa naturaleza, entre otros factores, si (i) una
proporcién significativa del mercado se abastece por empresas publicas o que
operan bajo el control del Estado, (ii) el Estado tiene presencia en las empresas,
(iii) existen politicas que favorecen a los proveedores internos o (iv) se concede
financiacién por parte de instituciones que aplican objetivos de politica publica.
En esas hipotesis el valor normal se debe establecer con base en los precios de
un pais que funcione en condiciones de economia de mercado y que pueda ser
considerado como un punto de referencia adecuado. Para efectos de identificar
el pais cuya informacién pueda servir para ese proposito, se deben considerar
factores como “[l]os procesos de produccién en el tercer pais seleccionado y en
el pais de origen o exportacidén del producto investigado, la escala de produccién
y la calidad de los productos”.

Existen elementos de juicio que permiten establecer preliminarmente que en
China existe una intervencion estatal significativa respecto de las grapas en tiras.
El fundamento de esta conclusiéon —que estd expuesto de manera detallada en el
Informe Técnico- se encuentra en la informacién aportada por la peticionaria y
la identificada por la Direccidn.

En primer lugar, el apoyo gubernamental a las empresas estatales (SOEs) y la
intervencidn estatal han permitido a China mantener un flujo constante de acero
a precios bajos en el mercado global, esto genera un entorno de competencia
desleal que afecta negativamente a los productores de acero de otros paises. La
sobrecapacidad cronica impulsada por la intervencion estatal ha llevado a una
caida global en los precios del acero, afectando la rentabilidad de los productores
de otros paises vy dificultando su sostenibilidad en un mercado justo.

En segundo lugar, el Partido Comunista Chino (PCCh)? tiene un rol central y
dominante en la economia del pais. La Constitucion y los planes nacionales de
desarrollo asignan al PCCh un papel de liderazgo que incluye la toma de
decisiones econdmicas en sectores estratégicos. La influencia del partido se
extiende a través de "comités del partido" dentro de empresas privadas vy
publicas, asegurando que las decisiones comerciales estén alineadas con las
politicas y objetivos del partido, lo que limita la independencia de las empresas
y afecta las condiciones de mercado.

En tercer lugar, la politica industrial de China3, como el plan "Made in China
2025", busca posicionar al pais como lider en sectores de alta tecnologia,
frecuentemente mediante subsidios y apoyo preferencial a empresas nacionales,
lo que genera un desequilibrio en el mercado internacional. A través de este

2 Documento de trabajo del personal directivo de la Comisidon sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propésitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024; Comisién Europea. Pag. 31 - 55.

3 Documento de trabajo del personal directivo de la Comisién sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propoésitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024; Comision Europea. Pag. 56 — 99.
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programa, el Estado dirige y financia sectores tecnoldgicos avanzados, con el
objetivo de posicionar a China como lider global en areas criticas. Este enfoque
planificado crea desequilibrios en el mercado global, dado que las empresas
chinas compiten con apoyo gubernamental que no estd disponible para sus
contrapartes en economias de mercado tradicionales.

La planificacion estatal es una caracteristica fundamental de la economia china.
Los planes quinquenales, como el 14.° Plan Quinquenal (2021-2025), establecen
objetivos de desarrollo y priorizan sectores estratégicos, como la tecnologia y la
innovacion, la manufactura avanzada, y la autosuficiencia energética®

En cuarto lugar, de acuerdo con lo indicado por la OCDE®, los subsidios a la
industria siderurgica en China se distribuyen a través de varios instrumentos,
entre los que se destacan las subvenciones en efectivo y los reembolsos de
costos, los préstamos preferenciales, las inyecciones de capital y la conversion
de deuda a capital, las exenciones y beneficios fiscales, y el acceso a materias
primas a precios reducidos. De igual manera, se indica que estos subsidios tienen
como objetivos, la expansidn de la capacidad de la produccidn, la Investigacion
y Desarrollo (I+D) y la sostenibilidad y tecnologia verde.

En quinto lugar, respecto al fomentos de fusiones y la creacidon de grupos
industriales en el sector siderurgico, la Comision Europea® ha sefialado que esta
resulta ser una estrategia del gobierno para consolidar su control y mejorar la
competitividad global de China. Asi, estos conglomerados compiten con precios
bajos y mantienen altos niveles de produccién, incluso en periodos de baja
demanda. Esta situacion ha generado preocupaciones de competencia desleal a
nivel internacional, lo que se traduce em la implementacién de medidas
defensivas para proteger sus industrias frente al modelo intervencionista estatal
de China.

En sexto lugar, Las empresas de propiedad estatal (SOEs) y otras empresas
alineadas con los objetivos del gobierno suelen recibir acceso preferencial a la
tierra. Esta practica se basa en la politica del gobierno chino de fortalecer
industrias estratégicas y asegurar el control estatal sobre sectores clave
restringiendo y elevando sus costos operativos, creando un entorno de
competencia desigual. Asi, las empresas chinas pueden asi fortalecer su posicién
tanto en el mercado interno como en el internacional, al tener acceso a terrenos
y facilidades a costos inferiores, asi como de tarifas energéticas diferenciales.

En septimo lugar, de acuerdo con la publicacién de la OCDE titulada “Subsidios
a la industria del acero”, en China, el gobierno otorga subsidios a empresas en
sectores considerados estratégico como es el caso del sector siderirgico, que se
convirtié en uno de los “pilares” de la industria manufacturera China.

4 Congressional Research Service. “Made in China 2025” Industrial Policies: Issues for Congress.
Marzo 10, 2023. Disponible en: “Made in China 2025” Industrial Policies: Issues for Congress.

> Subsidios a la industria de la siderurgia: Perspectivas de la recopilacion de datos de {a OCDE.
OCDE (2023). Pag. 11 - 17.

® Documento de trabajo del personal directivo de la Comisién sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propdsitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024; Comisién Europea. Pag. 56-99.

7 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7c89b-en. Disponible en el enlace:
https://ogcd.org/en/publications/subsidies-to-the-steel-industry 06e7c¢89b-en. him!
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En octavo lugar, respecto a la financiacion estatal, la Autoridad Investigadora
indica que de acuerdo con la publicacién de la OCDE titulada “Subsidios a la
industria del acero” (2023), “en China, los fondos del gobierno central
generalmente se asignan a gobiernos provinciales, que luego los distribuyen a
las autoridades locales en sus economias.

De acuerdo con el informe titulado “Quantifying the role of state enterprises in
industrial subsidies” las pequefias empresas no son sélo grandes receptoras de
subsidios, sino que también pueden ser proveedoras de apoyo, como cuando
proporcionan insumos a otras empresas a precios inferiores a los del mercado.
Un caso destacado es el de los préstamos por debajo de los parametros del
mercado, estos préstamos son particularmente frecuentes entre las empresas
con sede en China. Esto de acuerdo con la informacién recopilada para todos los
bancos de China durante el periodo 2010-2022 a través de la herramienta MAGIC
de la OCDE.

En noveno lugar, respecto al sistema financiero chino®, las empresas
peticionarias indican que esta disefiado para cumplir objetivos estatales, y los
bancos estatales juegan un papel crucial en este sistema. Las empresas,
especialmente las de sectores estratégicos, tienen acceso preferente a
financiamiento con tasas de interés bajas o a lineas de crédito subsidiadas, lo
cual reduce sus costos financieros.

Esta politica permite que las empresas chinas, tanto estatales como privadas,
crezcan y compitan en mercados extranjeros con costos financieros mas bajos,
lo cual representa una desventaja para empresas extranjeras que operan bajo
condiciones de libre mercado. La UE resalta que esta intervencién en el capital,
facilitada por los bancos estatales, fomenta el dumping de productos chinos en
el mercado global.

Lo expuesto se encuentra de manera detallada en el Informe Técnico de Apertura
—-se encuentra en los documentos aportados por la peticionaria y la encontrada
por la Autoridad Investigadora por los cuales se establece la existencia de
indicios de una intervencidn estatal significativa en China.

Tercer pais sustituto

Con el fin de determinar el tercer pais sustituto de China para esta investigacién,
la Autoridad Investigadora analizd los criterios establecidos en el articulo
2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, entre otros, los procesos de produccion
en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacién del producto
investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos de la
informacién aportada por las empresas peticionarias.

Para la etapa inicial, las empresas peticionarias propusieron a Alemania como el
tercer pais de referencia sustituto de China con base en las siguientes
consideraciones. Primero, las empresas peticionarias sostuvieron que con
fundamento en las fichas técnicas de productos fabricados en Alemania y de
productos fabricados en China, las grapas en tiras de fabricacién alemana

® Documento de trabajo del personal directivo de la Comisién sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propoésitos de investigaciones para la
defensa del comercio del 10 de abril de 2024; Comisidn Europea. Pag. 295 - 315.
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presentan propiedades fisicas y mecanicas practicamente equivalentes a las de
las grapas chinas en términos de geometria, resistencia y funcionalidad.

Segundo, las empresas peticionarias indica que Alemania cuenta con una escala
de produccion suficiente y representativa para la fabricacidn de grapas en tiras,
como lo demuestra su participacion sostenida en el comercio internacional Yy su
posicién entre los principales paises exportadores de este producto. La presencia
de fabricantes especializados, una capacidad logistica desarrollada y un
desempefio exportador continuo evidencian que la produccién alemana se realiza
bajo condiciones industriales comparables a las de otros paises productores
relevantes. Si bien China registra una escala mayor en términos absolutos,
Alemania presenta una escala de produccion y un desempefio exportador
suficientemente comparables para este tipo de producto.

Tercero, las empresas peticionarias afirman que segln las cifras publicadas en
2024 por la firma CRU International Ltd., Alemania registré una produccién de
alambrén de 5,0 millones de toneladas, ubicdndose como el cuarto productor
mundial, despues de China (135,0 millones de toneladas) e India (13,0 millones
de toneladas), y junto a Italia como los principales productores dentro de
Europa. La informacién disponible permite constatar la existencia de produccién
de grapas en tiras en Alemania, asi como identificar sus principales insumos,
etapas de transformacion y procesos industriales, los cuales se basan en el uso
de alambre de acero derivado de alambroén, su conformacién mecanica mediante
procesos automatizados, el ensamblaje en tiras y la produccién en serie.

En consecuencia, una vez evaluados los factores que inciden en la determinacién
del tercer pais sustituto, entre ellos la produccién, la escala de produccion, la
calidad de los productos y los costos de produccién en Alemania, y teniendo en
cuenta que los precios de ese pais resultan considerablemente superiores a los
registrados en el mercado internacional de los principales paises exportadores,
distintos de China, esta Autoridad Investigadora estima que, para la presente
etapa procesal, la escogencia de Alemania como tercer pais sustituto se
encuentra sustentada como indicio, de conformidad con los criterios establecidos
en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 de 2020. No obstante, para las
siguientes etapas de la investigacion, se insta a las empresas peticionarias a
profundizar y complementar el andlisis que sustenta la selecciéon de Alemania
como tercer pais sustituto, con el fin de evaluar su pertinencia dentro de la
investigacién. Asimismo, deberan considerar, si es del caso, el andlisis de otros
paises que eventualmente puedan servir como tercer pais sustituto de China
para la determinacién del valor normal.

2.1.2 Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, |a
Autoridad considera que el periodo de analisis para determinar la existencia de
dumping es el comprendido entre el 09 de abril de 2025 y el 8 de abril de 2026.

2.1.3 Determinacion del valor normal

Tal como se indica en el articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto 1794 de 2020 “s. Valor
normal. En general y en operaciones comerciales normales se entiende por tal
al precio comparable realmente pagado o por pagar del producto similar al
exportado hacia Colombia cuando es vendido para consumo en el pais de origen
o de exportacion. En defecto de lo anterior, por valor normal se entenderd el
establecido teniendo en cuenta el precio de exportacién a un tercer pais, el precio
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de exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido. Si se tratare
de un pais con intervencién estatal significativa, el valor normal corresponderd
al precio doméstico o de exportacion en un tercer pais con economia de
mercado.”

De conformidad con el articulo antes citado, y de acuerdo con la metodologia
propuesta por las empresas peticionarias, para esta etapa de apertura de la
investigacion y dado que el pais sustituto considerado es Alemania, la Autoridad
Investigadora procede a determinar el Valor Normal a partir de la informacién
estadistica de exportaciones de Alemania a terceros paises (excepto Colombia),
emitida por EUROSTAT cuya consulta se realiza via pagina web bajo el link:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds045409 custom 2009294
4-/default/table °.

De acuerdo con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora, con base
en el precio de exportacion del producto objeto de investigacidén para el periodo
de dumping comprendido entre el 9 de abril de 2025 y el 8 de abril de 2026,
para esta etapa inicial de la investigacién se tomaron las estadisticas de
exportacion a terceros paises (excepto Colombia) de forma mensual entre abril
y noviembre de 2025 de acuerdo con la consulta hecha en EUROSTAT?Y, Asi, de
acuerdo con la metodologia indicada por las empresas peticionarias, la
informacion del valor de las exportaciones se encontré en euros y fue necesario
calcular su equivalente en ddlares teniendo en cuenta el promedio mensual de
las tasas de cambio diarias publicadas por el Banco Central Europeo bajo el
enlace: https://www.ecbh.europa.eu/stats/policy and exchange rates/euro re-
ference exchange rates/htmi/eurofxref-graph-usd.en.html *

De otro lado, en razén a que la informacion estadistica se encuentra expresada
en términos FOB, no fue necesario realizar ajustes al valor normal.

Finalmente, se determind un precio promedio ponderado en términos FOB de
4,90 USD/tonelada, que corresponde al valor normal.

2.1.4 Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia

Respecto al precio de exportacién, la Autoridad Investigadora para su
determinacion analizé los precios de importacion en Colombia en términos FOB
de las grapas en tiras clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00,
originarias de China.

Los precios de exportacién hacia Colombia de las grapas en tiras se determinaron
con apoyo en la base datos de importaciones de la Direccién de Impuestos Y
Aduanas Nacionales (DIAN) para el periodo comprendido entre el 9 de abril y el
30 de noviembre de 2025 en esta etapa inicial, quedando pendiente por
completar el analisis con la informacidn correspondiente al periodo comprendido

9 Las funciones del EUROSTAT son “(..) desarrollar, producir, difundir y coordinar de forma
independiente las estadisticas europeas, siguiendo los procedimientos estandarizados establecidos
con los paises de la UE. En estrecha colaboracién con los socios nacionales del Sistema Estadistico
Europeo. Las estadisticas y los datos de Eurostat proporcionan a los usuarios informacién fiable.
Para mantener esta confianza, nos adherimos a los altos estadndares y principios de calidad
definidos en la legislaciéon de la UEy el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas, teniendo en cuenta la confidencialidad estadistica y la proteccién de datos.” Fecha de
consulta: 28 de abril de 2026. Disponible en el enlace: https.//ec.europa.eu/eurostat .

10 Disponible en el enlace: htips://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-

045409  custom 20092944 /default/table .

1 Fecha de consulta: 28 de abril de 2026.
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entre el 1 de diciembre de 2025 y el 8 de abril de 2026. Ademas, se tuvieron en
cuenta las diferentes denominaciones técnicas y/o comerciales del producto
objeto de investigacion, los usos, y lo planteado por las empresas peticionarias
para excluir del analisis los precios unitarios que se encontraban por debajo del
rango minimo (0,10 USD/kg).

En el ejercicio, se excluyeron las importaciones de la empresa peticionaria
SENCO LATIN AMERICA S.A.S., se excluyd una operaciéon que corresponde al
regimen de importacién de mercancias a la zona aduanera especial de Uraba,
Tumaco y Guapi, Inirida, Puerto Carrefio, La Primavera y Cumaribo, y no se
identificaron declaraciones de importacion con valor FOB igual a cero.

Una vez se tuvo la informacion completa de la Casilla 91 “Descripcién de la
mercancia” de las declaraciones de importacién identificadas por la Autoridad
Investigadora proporcionadas por la DIAN, se procedié a identificar las grapas
en tiras objeto de investigacién, asi: De un total de 503 declaraciones de
importacién, se excluyeron 15 correspondientes a las importaciones de la
empresa peticionaria SENCO LATIN AMERICA S.A.S., una correspondiente al
réegimen de importacién de mercancias a la zona aduanera especial de Urab3,
Tumaco y Guapi, Inirida, Puerto Carrefio, La Primavera y Cumaribo, 21 con
precios inferiores a iguales a 0,10 USD/Kg, 14 de las cuales no se tuvo la
informacion de la casilla 91 y 14 que excluyd la Autoridad Investigadora por
considerar los precios superiores a 10 USD/kg como atipicos pues son altos

respecto a la concentracion de los precios que ocurre aproximadamente hasta
los 7 u 8 USD/Kg.

Adicionalmente, se excluyeron 52 declaraciones de importacién que no
corresponden al producto objeto de investigacion, teniendo en cuenta que
siguiendo lo indicado por las empresas peticionarias mas arriba, se identificaron
usos diferentes a los indicados para las grapas en tiras objeto de investigacién,

: ganchos para grapadora de trabajo pesado; exhibidores, persianas, tela,
plastlco etc.; marqueteria; clavillos; grapas de uso en clipadoras; grapas para
uso en citas Ied; grapas para uso en componentes de recambio para mezcladora
eléctrica; broches; “frame nails” (clavos de marco); sujetadores para uso en la
industria de colchoneria; “cage nails” (grapas para jaulas); grapas para uso en
la industria de la madera; para uso industrial en bandas transportadoras; grapas
para perforacion y “Steel clips” (clips de acero).

Dada la gran diversidad de precios unitarios calculados teniendo como referente
la informacién del producto objeto de investigacién encontrado en la descripcion
de la Casilla 91 de las declaraciones de Importacién, la Autoridad Investigadora
encuentra la siguiente informacion de acuerdo con su uso:

- Grapas de uso doméstico y oficina: entre 0,11 USD/Kg y 2,30 USD/Kg,
encontrando precios por encima incluso llegando a 6,75 USD/Kg.

- Grapas para engrapadoras neumaticas: entre 0,24 USD/Kg y 6,84
USD/Kg, incluso llegando a 7,54 USD/Kg.

- Grapas para empaques (en particular, cartén corrugado) entre 0,97
USD/Kg vy 2,65 USD/Kg.

- Grapas de uso industrial: entre 0,11 USD/Kg y 7,43 USD/Kg.

- Grapas para uso en muebles y gabinetes: entre 0,15 USD/Kg y 1,83
USD/Kg.

- Grapas para tapiceria y calzado: entre 0,12 USD/Kg vy 0,83 USD/Kg.

- Grapas para colchoneria: alrededor de 1,06 USD/Kg.
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Por lo anterior y debido a la diversidad de precios, no es posible segmentar el
mercado por el uso y posiblemente tampoco por sus caracteristicas fisicas
porgue se encuentran precios entre 0,11 USD/Kg y 7,43 USD/Kg de acuerdo con
la clasificacion realizada por la Autoridad Investigadora. Sin embargo, se logra
identificar que las grapas con los precios mas altos corresponden a las grapas
para engrapadoras neumaticas y a las grapas de uso industrial.

En conclusidn, para esta etapa inicial de la investigacion, esta variedad de grapas
en tiras se debe al material de construccidn, las caracteristicas fisicas, y su uso
final y, por lo tanto, para efectos de la depuracion de la informacion detallada en
la casilla de “Descripcién de la mercancia” de las declaraciones de importacion
se tomo en su conjunto las grapas en tiras objeto de investigacion.

Finalmente, con los célculos realizados por la Autoridad Investigadora segun la
metodologia de las peticionarias y segun el andlisis realizado con la informacion
de las importaciones consultada para el periodo de dumping para esta etapa
inicial comprendido entre el 9 de abril y el 30 de noviembre de 2025, se calculd
el precio promedio ponderado transaccién por transaccion de las grapas en tiras
clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, originarias de China y
se determind un precio de exportacién en términos FOB de 0,65 USD/Kg.

2.1.5 Margen de dumping

El margen de dumping —-absoluto y relativo- se establece restandole al valor
normal identificado el precio de exportacién hacia Colombia. De esta forma, el
margen absoluto de dumping para las grapas en tiras corresponde a 4,25
USD/tonelada, equivalente a un margen relativo de 653,85% con respecto al
precio de exportacién hacia Colombia.

De acuerdo con lo expuesto, para la etapa inicial de la investigacion se
encontraron indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones
de DOP originario de China.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora sequira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacién y el calculo del
margen de dumping de las importaciones de las grapas en tiras, clasificadas por
la subpartida arancelaria 8305.20.00.00 originarias de China, para lo cual de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto
1794 de 2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces
para la verificacién de los hechos investigados, también enviara cuestionarios a
los productores y exportadores de China y a los importadores en Colombia.

2.2 ANALISIS DE INDICIOS DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccién
nacional. A continuacion, se presentara el analisis correspondiente en dos
partes. En la primera se analizard si existié un incremento significativo en el
volumen de las importaciones originarias de China y si esas operaciones
hubieran generado efectos en los precios del producto producido por la
peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econémicos y
financieros que influyen en el estado de la rama de produccién nacional.

2.2.1  Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del daio
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Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafio a la
rama de la produccién nacional del producto similar si:

* Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccidén nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el
periodo (numeral 2).

e Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacién
del producto investigado y el precio del producto similar en Colombia
(numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la
ausencia o la verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituye un criterio decisivo para determinar si existié el dafio
importante analizado.

2.2.2 Comportamiento de los volimenes y precios de las
importaciones

2.2.2.1 Metodologia

Se adelant6 un proceso de depuracién de las estadisticas de importaciones
correspondientes a la subpartida arancelaria 8305.20.00.00, mediante la
exclusién de las operaciones realizadas por las empresas peticionarias, aquellas
efectuadas bajo Sistemas Especiales de Importacidn-Exportacién y las
declaraciones con valor FOB igual a cero, con el propdsito de asegurar la
representatividad y consistencia de la informacién analizada.

Posteriormente, se analizaron 1.889 declaraciones de importacién con base en
la descripcion de la mercancia, identificando (nicamente las correspondientes al
producto objeto de investigaciéon (grapas en tiras), segin su tipo y uso
declarado, y excluyendo aquellas destinadas a aplicaciones industriales distintas.
Asimismo, se depuraron valores atipicos en la distribucién de precios,
estableciendo un umbral minimo de 0,10 USD/kg para eliminar registros que no
reflejan condiciones normales de mercado, asociados a errores de registro,
Inconsistencias en unidades de medida o transacciones de caracter no comercial,
conforme a la metodologia definida por el peticionario

2.2.2.2 Comportamiento de los volimenes y precios de las
importaciones investigadas

En este aparte se presentara el comportamiento promedio del volumen vy los
precios FOB de las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la
subpartida arancelaria 8305.20.00.00, producto objeto de investigacion, para el
periodo comprendido entre el 2023-1 y 2025-II, tomando como fuente la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Primero se analizara el
desempeio del total importado de todos los origenes y después se discriminara
esa informacion entre (i) las importaciones originarias de China, pais
investigado, y (ii) las originarias de los demds paises de los que Colombia
importa dicho producto.
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El analisis considera dos periodos, (i) el periodo de referencia comprendido entre
el 2023-1y 2025-1, y (ii) el periodo critico o del dumping 2025-11, en el desarrollo
de la investigacion esta informacion sera actualizada al periodo més reciente.

a. Analisis de las importaciones totales de grapas en tiras

El comportamiento del total de las importaciones de grapas en tiras durante el
periodo de analisis sumo6 7.592.725 kilogramos, presentando una tendencia
creciente con descensos en los periodos 2023-11, 2024-11 y 2025-11. Durante el
periodo de referencia, comprendido entre 2023-1 y 2025-1, las importaciones
disminuyeron de 788.284 kilogramos en 2023-1 a 676.150 kilogramos en 2023-
II, luego se presentd un incremento a 1.472.067 en 2024-1, para descender a
1.458.829 kilogramos en 2024-1I, en el 2025-1 las importaciones se
incrementaron a 1.660.129 kilogramos cerrando el periodo referente con el
volumen mas alto de importaciones. En el periodo critico o de dumping,
correspondiente a 2025-I1, las importaciones cayeron a 1.537.266 kilogramos.

Una comparacién entre el volumen promedio semestral de las importaciones
totales de grapas en tiras del periodo critico (2025-II) con el promedio del
periodo de referencia (2023-I a 2025-1), se observa que estas importaciones se
incrementaron en un 27,13%, equivalente a 327.254 kilogramos, al pasar de un
promedio de 1.206.110 kilogramos en el periodo de referencia a 1.533.364
kilogramos en el periodo critico.

b. Analisis de las importaciones originarias de China

Las importaciones de grapas en tiras originarias de China en términos generales
muestran una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado, sin embargo,
el comportamiento fue fluctuante. En el periodo de referencia, iniciaron con un
volumen de 787.095 kilogramos en 2023-I y luego disminuyeron a 661.944
kilogramos en 2023-II, cuando registran el volumen mas bajo del periodo
analizado. Posteriormente, las importaciones experimentaron un incremento,
alcanzando 1.470.081 kilogramos en 2024-I. En 2024-II se observé una
reduccidn a 1.454.675 kilogramos; sin embargo, nuevamente aumentan a
1.656.757 kilogramos en 2025-I, momento en el que se registra el volumen mas
alto del periodo de objeto de investigacién. Para el periodo de dumping, las
importaciones se mantuvieron en niveles elevados, alcanzando 1.533.364
kilogramos en 2025-II, pese a mostrar una ligera disminucion respecto del
semestre anterior.

La comparacion del volumen promedio semestral de las importaciones de grapas
en tiras originarias de China, del periodo critico con el promedio del periodo de
referencia, arroja como resultado que dichas importaciones aumentaron en un
27,13%, equivalente a 327.254 kilogramos en términos absolutos, al pasar de
un promedio de 1.206.110 kilogramos en el periodo de referencia a un promedio
de 1.533.364 kilogramos en el periodo critico.

Al comparar la participacién porcentual promedio semestral de las importaciones
de grapas en tiras, segun su origen, del periodo critico frente a la participacion
porcentual promedio semestral del periodo referente, se observa que China
aumento su participacion en 0,32 puntos porcentuales al pasar de 99,43% en el
periodo referente a 99,75% en el periodo critico
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El precio FOB en USD/kilogramo de las importaciones de grapas en tiras
originarias de China, durante el periodo objeto de investigacién, presentd una
trayectoria en general descendente. Ademas, fue inferior al ofertado por los
demas paises. Los precios FOB de estas importaciones en la comparacién del
promedio del periodo critico con el promedio del periodo de referencia,
evidencian una reduccion del 16,38%, que equivale a una variacion absoluta de
0,12 USD/kilogramo (pasé de 0,76 USD/kilogramo en el periodo de referencia a
0,63 USD/kilogramo en el periodo critico).

c. Analisis de las importaciones originarias de otros paises

Las importaciones de grapas en tiras originarias de los demas paises (Alemania,
Australia, Brasil, Chile, Estados Unidos, Hong Kong, India, Japdn, México,
Panama, Per(, Republica de Corea, Suecia, Suiza, Taiwan, Turquia), durante el
periodo investigado, presentaron una tendencia decreciente, excepto por el
incremento presentado en 2023-II, cuando presentaron el nivel mas alto de
importaciones. En el periodo de referencia, el volumen de importaciones de
grapas en tiras originarias de los demas paises inicio con un volumen de 1.189
kilogramos en 2023-I luego se incrementd a 14.206 kilogramos en 2023-II.
Posteriormente, estas importaciones disminuyeron a 1.986 kilogramos en 2024-
Iy se incrementaron en 2024-11 a 4.154 kilogramos, la tendencia continua con
una caida a 3.372 kilogramos en el 2025-1. Durante el periodo critico, dichas
importaciones ascendieron a 3.902 kilogramos en 2025-I11.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones de grapas en
tiras originarias de los demas paises, del periodo critico frente al promedio del
periodo de referencia, presenté una disminucién de 21,67%, equivalente a 1.079
kilogramos en términos absolutos, al pasar de un promedio de 4.981 kilogramos
en el periodo de referencia a 3.902 kilogramos en el periodo critico. La
participacion de las importaciones de grapas en tiras provenientes de los demas
paises en el total importado a Colombia disminuyé a lo largo del periodo
analizado.

Al confrontar la participacion porcentual promedio semestral de las
importaciones de grapas en tiras, segln su origen, del periodo critico frente a la
participacion porcentual promedio semestral del periodo de referencia, los
demas paises disminuyeron su participacion en 0,32 puntos porcentuales al
pasar de 0,57% en el periodo de referencia a 0,25% en el periodo critico.

El precio FOB USD/toneIada de las importaciones de grapas en tiras originarias
de los demas paises, durante el periodo investigado, en términos generales
descendio, no obstante, la tendencia de crecimiento observada a partir del 2024-
I. Al confrontar el precio promedio semestral FOB USD/kllogramo de las
importaciones de grapas en tiras originarias de los demds paises del periodo
critico con el precio promedio semestral FOB del periodo de referencia, se
observa una disminuciéon de 8,32% equlva!ente a 0,43 USD/kllogramo en
términos absolutos, dado que dicho precio pasé de 5,17 USD/kilogramo en el
periodo de referencia a 5,60 USD/kilogramo en el periodo critico.

d. Conclusion comportamiento importaciones
Del analisis preliminar de la informacién disponible se evidencia que las
importaciones de grapas en tiras originarias de China registraron una reduccién

sostenida en sus precios FOB, comportamiento que se acentud en el periodo
critico. En efecto, al comparar el precio promedio semestral FOB del periodo
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critico frente al promedio del periodo de referencia, se observa una disminucién
de 16,38%, equivalente a 0,12 USD/kilogramo, al pasar de 0,76 USD/kilogramo
a USD 0,63/kilogramo. En cuanto al comportamiento del volumen promedio de
las importaciones se incrementaron en un 27,13% equivalente a 327.254
kilogramos, al pasar de un promedio de 1.206.110 kilogramos en el periodo
referente a 1.533.364 kilogramos en el periodo critico.

Por su parte, las importaciones de grapas en tiras originarias de los demas paises
mostraron una contraccion tanto en volumen como en participacion dentro del
total importado por Colombia. En cuanto a los precios se observa un incremento
de 8,32%, en razdén a que pasd de 5,17 USD/kilogramo en el periodo de
referencia a 5,60 USD/kilogramo en el periodo critico. En particular, el volumen
promedio semestral de dichas importaciones disminuy6 en un 21,67% entre el
periodo de referencia y el periodo critico, al pasar de 4.981 kilogramos a 3.902
kilogramos. La participacidén porcentual de las importaciones originarias de China
representa el 99,62% frente a un 0,38% de las importaciones provenientes de
los demas paises.

2.2.3 Analisis de la existencia de dafo
2.2.3.1 Evoluciéon del mercado colombiano

Se pudo determinar que el CNA tuvo un comportamiento creciente a lo largo del
periodo objeto de investigacion. Presentd una disminucidn del 4,12% para 2023-
II. Posteriormente, el CNA tuvo un aumento del 58,50% para el 2024-1, del
3,56% para el 2024-11I, del 5,68% el 2025-1 y una disminucion del 3,27% para
el 2025-11.

El comportamiento del CNA indica que, en promedio durante el periodo critico,
comparado con el periodo referente, la demanda nacional del producto objeto
de investigacion aumenté 19,78%.

De acuerdo con lo anterior, el crecimiento del CNA se dio principalmente por el
aumento de las importaciones originarias de China.

La evolucidon del CNA de la linea de grapas en tiras, en términos de participacion,
al comparar el promedio del periodo critico con el del periodo de referencia,
muestra que las importaciones investigadas aumentaron 6,28 puntos
porcentuales, las importaciones de los demas paises tuvieron una disminucién
de 0,15 puntos porcentuales, mientras que la participacion de las ventas de los
productores nacionales tuvo una disminucion de 6,12 puntos porcentuales.

2.2.3.2 Efecto sobre los precios de la rama de producciéon nacional
(subvaloracion)

Para la etapa de apertura, el precio nacionalizado de las importaciones de grapas
en tiras objeto de investigacién fue establecido por la Autoridad Investigadora
tomando los datos semestrales del precio CIF/Kilogramos, tasa de cambio y valor
del arancel pagado de la base de datos DIAN para el periodo objeto de
investigacién. Con esta informacion, se procedié a realizar la comparacion entre
el precio del producto importado originario de China y el precio del producto
similar de fabricacién nacional.
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Por su parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir de los
estados de resultados de la linea de produccién de la peticionaria haciendo una
relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de
kilogramos vendidos, en cada uno de elios.

Asi las cosas, la Autoridad Investigadora encontré que, durante el periodo
analizado, el precio de las grapas en tiras importadas de China es mds barato en
comparacion con el de la rama de produccién nacional representativa. De hecho,
se encontré subvaloracién en todos los periodos analizados.

2.2.4 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacién aportada por las sociedades CAMILO ALBERTO MEJIA & CIA
S.A.S Y SENCO LATIN AMERICA S.A.S., en los Anexos 10. Cuadros variables
de dafio y 11. Cuadro de inventarios, produccién y ventas del producto objeto
de investigacion, para el periodo comprendido entre el 2023-1 y el 2025-11. Para
este ejercicio también se realizé6 una comparacién entre el periodo de referencia
(2023-1 a 2025-I) con el periodo critico al 2025-1I, cuyas conclusiones son

relevantes para la determinacion del dafio importante en las distintas variables
econdmicas.

2.2.4.1 Anadlisis de los indicadores econémicos

La comparacion entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) con el periodo
critico (2025-11) permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la
rama de produccién nacional en los siguientes indicadores:

a. Volumen de produccion orientado al mercado interno: presenté descenso de
5,62%.

b. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para
mercado interno: presentd un incremento de 83,61 puntos porcentuales.

c. Inventario final de producto terminado: presentd un incremento de 0,27%.

d. Uso de la capacidad instalada orientado al mercado interno: presenté
descenso de los 1,12 puntos porcentuales.

e. Productividad: presentd descenso de 5,79%

f. Empleo directo - trabajadores: presentd una caida de 2,52%

g. Precio real implicito: presentd una caida de 3,72%.

h. Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al

consumo nacional aparente: presentd un descenso de 6,12 puntos
porcentuales.

i. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: presentd un incremento de 6,28 puntos porcentuales.

Por el contrario, no se encontrd indicio de dafio importante en los siguientes
indicadores:

a. Volumen de ventas Nacionales: presentd un aumento de 2,55%
b. Salarios reales mensuales por trabajador: presentd incremento de 5,85%

2.2.4.2 Analisis de los indicadores financieros
La comparacién entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) con el periodo

critico (2025-II) permitié establecer indicios de resultados desfavorables para la
rama de produccién nacional en los siguientes indicadores:
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a. Margen de utilidad operacional: presentd reduccién de 4,01 puntos
porcentuales.
b. Utilidad Operacional: present6 descenso de 13,07%.

Por el contrario, no se encontré indicio de dafio importante en los siguientes
indicadores:

a. Margen de utilidad Bruta: presentdé un aumento de 13,50 puntos
porcentuales.

b. Ingresos por ventas netas Nales: presentd un aumento de 2,07%.

c. Utilidad Bruta: presentd un aumento de 34,74%.

2.3. RELACION CAUSAL

El analisis de relacién causal se desarrolld considerando el marco juridico del
paragrafo 2 del articulo 2.2.3.7.4.1. De este modo, en la presente actuacién
administrativa se ha demostrado la existencia de indicios de relacién de
causalidad entre las condiciones en que se realizaron las importaciones de
grapas en tiras, originarias de China y la situacién de dafio que experimento la
rama de produccién nacional. Lo anterior teniendo en cuenta, de un lado, los
elementos de prueba que permiten llegar a ella. Del otro, porque no se identificd
ningun otro factor diferente que hubiera podido contribuir a generar este
resultado en condiciones similares a las que se pueden atribuir a las
importaciones originarias de China.

Elementos gque apoyan el indicio de nexo de causalidad

Para la apertura de la investigacion se determind que, en un contexto en el que
la demanda de grapas en tiras aumentd un 19,78% en la comparacion del
periodo critico (2025-11) frente al periodo referente (2023-1 a 2025-I), la
participaciéon de las importaciones originarias de China aumento 6,28 puntos
porcentuales, mientras que la participacion de las ventas de los productores
nacionales se redujo 6,12 puntos porcentuales y la de las importaciones de los
deméds paises se redujo en 0,15 puntos porcentuales.

Con la informacion aportada por la peticionaria se encontré indicio de la practica
de dumping en las importaciones de grapas en tiras objeto de investigacion, en
un margen absoluto de dumping de 4,25 USD/kilogramo, equivalente a un
margen relativo de 653,85% con respecto al precio de exportacion.

En términos de volumen las importaciones de grapas en tiras originarias de China
se incrementaron 27,13% en la comparacién del promedio periodo critico frente
al promedio del periodo referente, equivalente a 327.254 kilogramos, pasando
de 1.206.110 kilogramos a 1.533.364 kilogramos.

Los precios FOB de las importaciones del producto objeto de investigacion
originarias de China, al comparar el promedio del periodo critico con el promedio
periodo referente, se redujeron en 16,38%, equivalente a 0,12 USD/kilogramo
en términos absolutos, pasando de 0,76 USD/kilogramo a 0,63 USD/kilogramo.

Los precios de las grapas en tiras importados desde China durante el periodo
objeto de investigacién son los mas bajos del mercado de importados al mercado
colombiano, situacion reflejada en las diferencias encontradas en todos los
semestres analizados, las cuales fueron en promedio de -85,23%.
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Adicionalmente, se observo que, durante todo el periodo objeto de investigacion,
los precios del producto originario de China se situaron por debajo de los
correspondientes al producto similar fabricado por la rama de produccién
nacional. En este sentido, se constatd la existencia de subvaloracién de precios
en todos los periodos analizados.

La tasa de penetracion de las importaciones investigadas originarias de China
con respecto al volumen de produccion orientado al mercado interno gand 83,61
puntos porcentuales, pasando de representar en promedio el 234,61% en el
periodo referente al 318,22% en el periodo critico.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempefio
desfavorable de indicadores econdmicos y financieros de CAMILO ALBERTO
MEJIA & CIA S.A.S. y SENCO LATIN AMERICA S.A.S en variables relevantes tales
como volumen de produccién orientada al mercado interno, importaciones
investigadas/volumen de produccién orientado al mercado interno, inventario
final de producto terminado, uso de capacidad Instalada/produccién nacional
orientada al mercado interno, productividad por trabajador, empleo directo,
precio real implicito, volumen de ventas peticionarios/CNA e importaciones
investigadas/CNA, el margen de utilidad operacional y la utilidad operacional.

De acuerdo con lo anterior, existe una correlacion entre el comportamiento de
las importaciones del producto investigado, grapas en tiras, y la situacion de
dafio de la rama de produccién nacional identificada que permiten concluir
razonablemente el contexto especifico que se presentd en este caso.

De otra parte, la Autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizd otras posibles causas de dafio:

En relacién con el volumen y los precios de las importaciones originarias de
terceros paises, no se encontraron elementos que permitan atribuir a dichas
importaciones el dafio experimentado por la rama de produccidon nacional
peticionaria. Lo anterior, teniendo en cuenta que durante el periodo analizado
estas importaciones representaron en promedio Gnicamente el 0,52% de las
importaciones totales al mercado colombiano y registraron precios FOB
superiores a los observados para las importaciones originarias de China durante
todo el periodo investigado.

Adicionalmente, el volumen de las importaciones de grapas en tiras originarias
de terceros paises disminuy6 en 21,67% al comparar el periodo critico frente al
promedio del periodo referente, al pasar de 4.981 kilogramos a 3.902
kilogramos. Por su parte, el precio FOB aumentd en 8,32%, al pasar de USD
5,17 por kilogramo en el periodo referente a USD 5,60 por kilogramo en el
periodo critico. Estos resultados permiten descartar que las importaciones de
terceros paises hayan contribuido al dafio alegado.

Medidas de defensa comercial impuestas: de acuerdo con la informacion
reportada en las bases de datos de medidas antidumping de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Unicamente se identificd una investigacion por
practicas de dumping sobre determinadas tiras de grapas de acero originarias
de China, adelantada por Estados Unidos, cuya medida se encuentra vigente
desde el 20 de julio de 2020.

Tecnologia: la informacion suministrada por el peticionario indica que el proceso
de fabricacion de grapas en tiras se desarrolla mediante etapas productivas
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similares en Colombia y China, por lo que no se evidencian diferencias
tecnoldgicas que expliquen la situacién observada en la rama de produccidon
nacional.

Resultados de las exportaciones: se observd que la actividad productiva de la
rama de produccion nacional ha estado orientada principalmente al mercado
interno.

Capacidad de satisfaccion del mercado: se constaté que la rama de produccién
nacional mantuvo durante todo el periodo analizado la capacidad de abastecer
el mercado colombiano.

3. CONCLUSION GENERAL

En el marco del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora encontré
meérito para iniciar una investigacion con el propdsito de determinar la existencia,
el grado y los efectos en la rama de la produccién nacional, de un supuesto
dumping en las importaciones de grapas en tiras, clasificadas por la subpartida
arancelaria 8305.20.00.00 originarias de China.

Con base en la informacion aportada por la rama de producciéon nacional, se
tienen indicios de la existencia de la practica de dumping en las importaciones
del producto objeto de investigacion originarias de China. Asimismo, se
evidencian indicios de dafio importante a la rama de produccién nacional como
consecuencia de dicha practica, lo cual se refleja en el desempefo desfavorable
de la mayoria de sus indicadores econdmicos y financieros, y conforme al
comportamiento del volumen y el precio de las importaciones investigadas, que
analizados en conjunto, permiten concluir la existencia de indicios de relacién
causal.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el numeral de “Metodologia de dafio
importante” en desarrollo de la presente investigaciéon la informacion sobre
importaciones, dumping, dafio econémico y financiero se actualizara al 2026-I,
de manera que incluya el periodo mas reciente, con el fin de realizar los
correspondientes analisis que permitan determinar con pruebas suficientes si es
necesario aplicar derechos antidumping provisionales y/o definitivos a las
importaciones de grapas en tiras originarias de China.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.13.9
del Decreto 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del Articulo 18 del Decreto
Ley 210 de 2003, modificado por el Articulo 3 del Decreto 1289 de 2015,
corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de
produccién nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de grapas
en tiras clasificadas por la subpartida arancelaria 8305.20.00.00 originarios de
la Republica Popular China.
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Articulo 2°. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario
Oficial, a las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinion
debidamente sustentada y aporten o soliciten ante la Subdireccion de Practicas
Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior, las pruebas y documentos
que se consideren pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a
los importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del
producto en cuestidn, la informacién pertinente con el objeto de contar con
elementos suficientes para adelantar la presente investigacién. Igualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en
la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos,
exportadores y productores extranjeros, asi como a los representantes
diplomaticos del pais de origen de las importaciones y demas partes que puedan
tener interés en la presente investigacion, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5°. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las
pruebas y documentos no confidenciales aportados a la investigacion, asi como
a las demas piezas procesales que se alleguen en el curso de esta, con el fin de
brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar las que
consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 6°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S &
@ gF

Dada en Bogotd D.C., a los L

, LUIS FERNANDO ANGULO BONILLA
Proyecté6: Jua Andrés Pérez Almeid »{z//’ Revis6: Lugiano Chaparro
Subdireccién de P icas Comerciales ;! Coordinadgr Grupo Dumping y Subvenciones
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