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Consajo Técnlco de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

Bogota D. €., 12 de Septiombre de 2011
OFCTCP N° 0144/ 2011

Sefgra

LIDA YOLANDA PINZON CARDONA
lidayali2004@Ehatmail com

Kra, 78 H Nao. B5 A - 71 Sur Bosa la Amistad,

18 de agosto de 2011
Entidad de Origen......... : Ministerio de Comercio, industria y Turismo
N® do Radicacion CTCP...: 546 - CONSULTA ESCRITA
Temas........................  Revisorla Fiscal - Funcionos

El Consejo Técnico de la Contadurla Piblica en su cardcter legal de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y do aseguramianto de la informacion;

atendienda lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede a rasponder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

"Con la prosonte me permito solicitar conceplo y si es posible asesorla jurldica en cuanto a los siguionios
hechos quo ralaciono a continuacion , acaecidos on fa Asoclacisn Colombisns de Suboficiaios en Retiro do 1a

Folicia Nacional *ACSURPONAL™:

1- £1 20 do febrero de 2.010 se Hlevo a cabo en dicha asociacion una asambloa generaf ardinaria, en la quo sa

hizo elocclén de junta Directiva, Controf Intemo y Revisorla Fiscal,

2-Ef sefior Héctor Villamil Jauraqui presento ung carto dinigida &l Prosidente de la Asociacién por madio de fa
cual se manifiestan fas posibles anomallas existenfos en los escrutinios de Ja Asamblea raalizada el 19 do

Tebrero de 2.011 se prasontaron nuevamente conlroversias al rospacto.

3-Por fo antarior el Sr. Prosidente do la Asociacion envio carla fochada el 12 do Julip de 2.011, a comité de
controf intorno solicitando se realizara rovision y nuevo conteo de los votos , lo cual 58 levo a cabo el dia 4 de
agosto dol presente afto y personalmente audite Este procedimients fo cual armojo diferencias en el resuttado
con raspeclo a ia asamblea de 20 da febrero de 2.010, afectando fa composicidn de la junta diroctiva,
aspecilicamente en lo concemionte a los vocales, ya que el ultimo vocal Sr. José amadeo Diaz pososionady
con un fotal de 56 votos segin acte do asamblea quien en la vaerificaciin sumo un fotal de 55 volos y asuvez
el Sr. Asociade Pedro Ellas chaparo quien Segun acta de asamblea , alcanzo un total do 54 votos y enla

verficacién su volacion ascendib a 57 votos, habiendo quedade por encima del vocal posesionado.

S
Carrera 13 No. 28 - 01, piso 5 PBX (571) 6067676 Ext, 3203 _ __}c_f?.» e
8ogota, D.C, Colombla o (\(cj._. N
AR
NN O
~

U3



Prasperidad u u

pa@@b‘s

: "a",.. % Minlatorlo do Comerclo,
‘&;&:’);‘ Industria y Turlsmo

BT Repabhca do Golemba
18l y lrsen,

Qrganismo adscrito al Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo.

4-También abserve quo en el acla de asambloa el 20 de febroro de 2,010, se agraga informagion de hechos
sucodidos dias despuds de su realizacitn y tandiendo en cuonla que lo que se incluya esta directamonto
rolacionade con los resullados de la eloccion 1o cual dico “Nota: Ef sefor prosidents da la Asamblea .
pravio consenso con ef sefior revisor fiscal y comité de controf alectoral , &dvierto a los asamblolstas
quo fa poseslén anterior se realizo con base en los dalos de escrutinio de acusrdo & los pliegos
olectorales y como quiora que Iniciaimente of seftor SM (r ) Roberto Conde , fue poseslonado con 48
votos , pero posteriormonte en la rectificacién y suma de votos , el sefior 55 {r) José Amadeo Diaz
Moreno . Obtuvo 56 votos y en consecuencle desplaza al sefior SM (1) Robarto Conde, al cargo de
vocal suplents, acto que so llavo a cabo ef dia 22 de febrero de 2.010.” Tomando fielmenta do las paginas
66y 67 del acla da Ia Asamblea Ordinaria def 20 de fobrero de 2,010,

Verbalmonte algunos de los miembros de la Junta Directiva me han objetado ef procedimisnto que realico por
cuando manifiestan que se hizo fuera del tormino | que las umas no tenfan la dobida cadens de custodia ¥
que no oxistia una Investigacion ordenada logaimente , ademds que no existe ¢f suficienta soparte furldico .

For io anteriorments expueslo soficito o antes posiblo me sea emitido un conceplo, aclardndoma:

a- Si ef procedimionto se hizo deniro de los términos logales y bajo quo lay se sustenla, por cuanto log
oslalutos da Ja asociacidn no hacen referencia al tema.

b- Si axiston las bases suficientes pera convocar asembleas oxtraordinarias para que all se fomen las
docisiones regpectivas.

¢. Agradozco toda la informuacion que me puedan aportar para dilucidar aste asunto.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propésite ya indicado, las respuestas dol Consejo Técnico do la Contadurla son de caracter
general y abstraclo, dado que sU misién no consiste en resolver problemas de casos en particular. Para
resalvor la presente consulta es necesarlo aportar informacién a nuestro juiclo basica, que le permila a a
consultante fundamentar su actuacidn,

Sea lo primero indicar que la dependencia del Revisor Fiscal se predica de la ley 43 de 1590, de su sloccion,
prevista on el articulo 204 del Cédigo de Comercio, y demas normas congordantes, lo cual permite concluir;
las funclones del Revisor Fiscal, subyacen de las estipulaciones ostatutarias del ente controlado y aquellas
que imponga ol maximo drgano social, que en todo caso habran de estar dentro del imperativo logal y en
particular sus funciones previstas en el Articulo 207 del Cédigo de Comercio, que a continuacion se
transcriben:
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(...} Son funciones del roviser fiscal:

1o) Cerciorarso de que las oporaciones que Se colebren o cumplan por cuenta de Ia Sociodad se
ajustan a lag proscripclones do Jos ostatutos, a las docisiones de la asamblea general y do fa
junta diractiva;

Zo0) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junfa da socios, a fa Junta diractiva 9 al
garente, sequn los casos, de las imequiaridados que ocurran on of funcionamiento de la
sociodad y en ef desarroflo de sus negocios;

Jo) Cofaborar con las entidades gubernamontales que ejerzan la inspeceisn y vigilancia de las
compafias, y rendirles los Informes a que haya lugar o le sean solicitados;
40) Velar por que se flevan regularmente la contabilidad do la sociedad y las aclas de las
rouniones de la asamblea, do la junta de socios y da la junta diractiva, ¥ parque se conserven
debidamente la corrospondencia de la sociedad y los comprobantes do las cuentas, Impartiendo
las insfrucciones necesarias para tales finos;

So} Inspeccionar asiduamente los blenes de la sociedsd y procurar que =& lomen
oportunamente lns medidas de conservacion o sequridad de los mismos y de los quo elia tenga
on custodia a cualquier otro titulo;

6o) Impanir las Inslrucciones, prachicar las inspeccionss y solicitar los informes gue sean
necasarios para establecer un control parmanente sobre los valores sociales;

7o} Aulorizar con su firma cualquier belance que se haga, con su dictamen o informo
carrespondionto; Canc.: Lay 222 de 1995 A, 38

8o) Convocar a la asambloa o a g junta de socios a reunionos axtraordinarias cuando Io juzas
focesario, y
o) Cumplir las demés atribuciones que la seflalon las layes o los estatutos y las que, siendo
compalibles con las antoriores, le encomionde Ia asambloa o Jjunta de socios.

Paragrafo._, En las sociedades on que sea moramenle potestativo el carge del revisor fiscal,
esle ejorcera las funcionos que axpresaments le sefalon los estatulos o las Jjuntas de socios,
con ef volo requorido para Ia croacion del cargo; a falta de estipulacion expresa do Jos estatutos
y do instrucciones concretas de la junta de soclos o asamblea goneral, ajercerd las funciones
inticadas en este articulo. No obstante, si no es contador publico, no podrd autorizar con su
firma balances genorales, ni dictaminar sobre eflos”,

En el anterior mandalo no se desprends subordinacion de la Revisorla Fiscal a ninguna instancia
administrativa del ente controlado, y en tal virtud debe mantener total independencia para evilarso
responsabilidades; tiene el derecho a intervanir en las dellberaciones de la asamblea o de la Junta de socios y
en las de juntas directivas o consejos de administracion, aunque sin derecho a valo, cuando soa citado a
estas; lendra asi mismo derecho a Inspeccionar en cualquier tismpo los libros de contabilidad, libros de aclas,
carrespondencla, comprobantes de las cuentas y demds papeles de la sociedad, en apego del articulo 213 dal
Codige de Comercio; ahora bien, si en o desempeno da sus funciones adviorte informacion falsa gue induzea
a un error de apreciacion, os su obligacién ahondar en el examen, hasta lograr la evidencia necesaria para
expresar su opinion; distinto os, si sobre los falsos informes examinados, expreso su opinién anles do
haberlos advertido.
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Los articulos 211 y 212 del Codigo de Comercio Indican que 1a responsabilidad del Revisor Fiscal se extionde
hasta por los perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencla o dolo en el
cumplimiento de sus funciones; el revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves,
0 7inda a la asamblea o a la junta de socios informes con tales inexaclitudes, incurrird en las sanciones
previstas en ol Cédigo Penal para |a falsedad en documentos privados, mas la interdiccion temporal o
definitiva para ejercer ef cargo de revisor fiscal, sin peruicio de las sanclones provistas en el arliculo 216 def
Codiga de Comergio,

Por los hechos que motivan la consulta, la profasional juzgarla necesario convocar a la asamblea para poner
en su conocimiento las anunciadas irregularidades, las que deben ser valoradas hasta el punto do establecer
si se configuran aclos susceptibles do poner en conocimiento de autoridades competentes o simplomente se
trata de actos administrativos que Interfieran el libre y correcto ejerciclo de la profesian y del proplo control.

En ef primer escenario liene cabida lo expuesto por [a Honorable Corte Constitucional, cuando asumio af
analisis del deber de informar a las autoridades sobre ireqularidades de las sociedades mercantiles por parto
del Revisor Fiscal, en cuya sentencia claramente se oblione:

“Al ropasar las funcionos del revisor fiscal pueds advertirse quo su labor na se agota on ia
simple asesorfa o conservacion de expectativas privadas, La suya os una tarea que involucra
intereses que van mds alld do la iniciativa particular y atale, por lanto, a fa estabilidad
econdmics y social de la comunidad, Por eso cuando se habla de ia nocesidad de poner en
conocimianto do las atoridades aquolios hachos que afoctan ef normal desenvolvimiento de Ja
sociedad mercantil y que en muchos casos pueden violar layos vigentes, elevamos el principio
do solidaridad del nivel de colaboracion y complementacién de la actividad aslatal, al de
verdadero controf de la conducta social y defansa do los derechos jurldicaments reconocldos. Ef
conacimiento que sobre las finanzas empresariales posoe el revisor fiscal, o pormite adentrarse
en la eslructura de sus pasivos y activos y en sus oporaciones, de suerte que en las ocasiones y
opertunidades en las qua debe Intervenir en la confoccion v presentacion do los estados
financieras, es apenas razonable que el logislador Iz imponga o obligacién de advertir sobre la
real capacidad de pago de la sociadad. (...} Una cosa es ef contador que ejerce su profosion
como tal, amparado (y obligado) sin duda, por el setrolo profasional y ofra, muy diferente, el
rovisor fiscal que eferce funciones contraloras que implican el deber de denunclar conductas
Meitas o_irrequlares, dal cual deber no puede relavaria ef hecho do qua parg cumplirlas
cabalmente deba sor un profesionat de la contabilidad. “El rovisor fiscal cumple una labor de
vigilancia permanente & jos Srganos de adminisifacion vy represeniacidn, on interds da los demés
socios, de la_sociedad, del Estado y de la comunidad on general, Sus funciones son
trascendentales para la buena marcho de la_sociedad tenfo desde su érbila interna —
funcionamiento reqular, control del patrimonio, registras 8 inscripciones, efc.- v s incidoncia en

la coloctividad. {...)

Asl, fa funcion dg conlrol se ejerco con fodo su significado, no solo a través de procedimiantas
de evaluacion y sancitn, sine por medio de mecanismos preventivos en los que fa colaboracion
& iniciativa de los revisaras fiscales son fundamentales.
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Se frata en ditimas, no sblo dal cumplimionto de requisitos establecidos por la ley mercanti, sino
del desarrollo del principio constitucional de solidaridad —art. 95,2 por virtud del cual ja
proleccion a todas las personas residentes an Colombia en su vida, honra, biones y demas
tdorochos y libertades depende en buana pare "do! correlativo debor de dichas parsonas de
dehida colaberacion con las autoridades™ mediante fa oportuna y efica denuncia, abligacién en
esle caso, radicada especificamente en cubeza de log rovisores fiscales por razén de su
funcién, de clreunstancies imegulares alrededor de la existencia y funcionamionto de lag
sociedades comertiales,

Esta afirmacién admite una formulacion mas enfalica. Al repasar las funciones del revisor fiscal
puede advertirse que su labor no se agota en la simplo asesorfa o consorvacibn de expoctativas
privades. La suya es una tarea que fnvolucra interesos qua van més olld de la iniclativa
particular y alafle, por tanto, & la estabilidad econémica y social de la comunidad

Es pues natural que de tan importanie papel se desprendan aun mas importantes deberos,
propios sl de fodo ciudadane, pero que en ceboza de Jos rovisores de Ja aclividad social
adquioren trascendencia impar. For oso cusndo so habla de I necesidad do poner en
conocimianto de las autoridades aquelios hechos que afectan ef nommal desenvolvimients de la
sociedad mercantit y quo on muchos casos pueden violar feyas vigentes, olavamos el va roforido
principio_de solidaridad del nivel de colaboracidn y complomentacibn de la aclividad estatnl_af
de vardadero control de la conducta social v defonsa de los derechos jurldicamenta reconocidos,
No se lrata enfonces do una carga accasoria o secundaria, eventualmonte oxigitle a algunos
agentes, sino de lg renovacion dal compromiso colectivo de l2 comunidad do cooperar efoctiva y
realmento con el Estado y contribuir & la eficacia de s garantias reconocidas por ef derocho.
Se evidencia aqui una caracloristica fundamental de I estructura de nuestro Estado, & saber,
quo los principios de libertad, pariicipacién, sofidaridad y buena fo, que deflinen jos textos
constitucionales, han do aplicarse na s6lo on el 4mbilo do los derechos y do lo que se espora da
Ios demas, sino en el de los debares, dof comporamionio progio, del compromiso con la
sociedad, (...)". (Sentencia C-067/96 M .P. Antonio Barrera Carbone), {Subrayado fuera del
lexto)

El anterior desamollo del alto tribunal, explica el alcance de los ariculo 37.5 y 63 de la loy 43 de 1990,
Continuando con |a responsablidades de los Revisores Flscales, el precedonte judicial antariormente
expueslo fue incluido por fa Ley 1474 de 2011, articulo 5, af incorporar el numeral 4, al articulo 26 de la ley 43
de 1990 diciondo, son causales de cancelacion da la inscripcion de un contador publico las sigulentes:

1...) 8. Cuando se actde en calidad da revisor fiscal, no denunciar o poner en conocimianto de la autoridad
disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de conupcion que haya encontrade en el sjorcicio de su cargo,
dentro do los seis (6} moses siguientes a que haya conocido el hecho o tuviera fa obligacidn legal de
conocerlo, aclos de corrupcidn En relagion con actos de corrupcidn no procederd of secreto profesional.”

' Santancin C-087/3C M.P, Antonlo Darrara,
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Ahora blen, las objeciones do algunos miembros de la Junta Directiva, no pueden entenderse como fa
obligacién de atender sus requerimlentos, sl se esta en el marco de la ley y demés mandatos legales para
quien funge y ejerce control sobre el ente, pues en tal avanto, ef articula 42 de la ley 43 da 1990, indica: “Ef
Contador Publico rehusard la prestacion da sus servicios para actas que soan contrarios & la moral v & la éica
o cuando oxistan condicionos qua interlioran el libre v corrocto ejercicio do Ja profesion, "(Bubrayada fuera dol
toxta); para tal ofocto, 1a Revisoria Fiscal debe adelantar todo lo pertinente para materializar su fenuncia anle
el escenario natural de su nombramiento, esto es, la méxima instancia del ente, Asamblea o Junta Diroctiva,
motivandola con los hechas, informes, medidas tomadas ¥ las revelaclonas que considere del caso,

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicanda Que, para hacerlo, este organismo
se ciio a la informacion presentada por la consultante y los efectos de este escrito son log previstos por el
articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete 18 rasponsabilidad de este
organisme, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrative y cantra &l no procede recurso
alguno,

Cordialmente,

LUIS ALONSO COMENARES RODRIGUEZ
Presidente

Froyectt: Leonarda A. Pghcias C,
Ravisd y oprobd: LACR
Revisd y aprabd; GGG
Ravis) y aprobd: GSA
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