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Focha de la Consulta, ... 28 de octubre de 201

Entidad de Origen........, : Ministario de Comercio, industria y Turismo

N° de Radicacién CTCP....  585-, CONSULTA ESCRITA.

Temas........ovviinent - LOS PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE SON
AUDITORIA,

£l Consejo Tecnico de la Contaduria Publica en su cardcter de arganismo gubernamontal de normalizacion
tecnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion; atendiondo lo
dispuesto en ol arficulo 6 da la Ley 1314 de 2009 y en el Dacreto Reglamantario 3567 de 2011, procede a
responder una consulta, que por iraslado hiciera la Contadurla General de la Nacién, mediante oficio 201110-
158733 del 27 da octubre de 2011,

CONSULTA (TEXTUAL)

(o)

En Colombia la Contaduria Goneral de la Nacion es Ia entidad que promulga las reglas que en matoria
contable deben cumplir las entidades publicas de los diferentas sectores econdmicos; es as! como en virtud
de los postulados de confiabilidad y utilidad social, en una forma lbgica y escalonada, se han venido emitiendo
normas oncaminadas a garantizar que los saldos de las cuentas que se presenten en los diferentes informes,
revelon en todo momento Ia realidad financiera, econdmica y social de las empresas pliblicas del pals.

Lag normas emitidas estan encaminadas a que se apliquen procedimientos y se implementen mecanismos
para que la dopuracion sea una constante en desarrolio del proceso contable, antendidndose fa tapuracion
como el conjunte de actividades permanentes que debe flavar ol ente pablico, tondientes a detarminar fa
existencia roal do bienes, derachos y obligaciones que afectan of pattimonio publico.
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En esla materia so dostacan las normas emitidas para flevar a cabo, en primera instancia el Saneamienfo
Contable de las cifras histéricas de las entidades y, posteriormente, la promulgacion del procedimianto para el
control inforno cantable, definiando los elementos basicos de evaluacidn y saguimiento continue, necesario
para mantener la calidad de la informacion de tal manora que se haga soslonible el proceso do depuracidn y
saneamienfo contabla va realizado.

Para ofactos de mantener dopurada la informacion confable, necosariamente se dobon aplicar tecnicas do
augitoria que deben cumplir con las nommas de auditoria genaraimento acoptadas, tal ¥ como se colige de fog
siguinntes apantes de las normas:

La loy 716 de diclernbro 24 de 2001 requié * Ia obligatoriedad de los enfes dal soclor ptiblico de adelantar las
gestiones administrativas necesarias para depurar la Informacion contable, de maners quo en los estados
financigros so revele en forma fidodigna la realidad ocondmica, financiora y patrimonial de lns entidades
publicas”,

Adicionalmente seflald que, para el cumplimianto de lo dispussto, las entidados podian contratar contadores
publicos, firmas de contadores o universidades con facultad de contadurla publica debidemente reconocida
por el Gobierna Nacional,

En ol arficulo segundo del docrato 1914 de 2003, reglamentario de fa ey 716 de 2001w establecid que “...en
desarrollo do fos procedimiontos relacionados con of saneamiento do la informacion contable, se aplicarén las
normas de audlitoria que sean necesarias. para oblener una informacion confable que refleje
razonablemente la situacion financiera, ocondmica y palrimonial de los entos piblicos” (ef rosallado es
nusstro).

En ol paragrafa unico, def mismo articulo e datormind que *“...para los efectos del proceso relacionado con of
saneamiento do la informacién contable, se enlendord por normas de auditoria las reglas refacionadas con el
emplen del buan juicio del contador piblice en Ia ejocucion del examen a los estados confablos yen sy
respoctivo informe sobra la razonabilidad de fa informacion; para ello_se daberd aplicar, antre otras,_las

tacnices dol andlisls, confirmacion, inspaccién observacién Interrogacién do conformidad con ef

articulo 7° de la fay 43 de 1990". (ol resaltade es nuestro),

Asl mismo on ef articulo tercoro del referido decrelo, se determing qua * al proceso de saneamiento de la
informacion contable ostaré soportado en papeles de frabajo que técnicamente ovidencien las actividades
Hlevadas a cabo, para dichos efeclos se ontiende como lales los que se rlacionen con los programas de
auditorla, las confirmaciongs, clrcularizaciones, cuestionarios, (... ) comprobantes de ajuste, entre ofros” (ol
rosaftado es nuestro).

Mediante la circular externa No. 056 de febrero 05 de 2004, Iz Contadurin Goneral de la Nacién ostablecis los
procedimisntos que deblan ser aplicados on ef proceso de sansamiento contablo.

Del marco conceptual de Ia cilada circular Externa, se resaltan log siguiontes numerales:
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"4.3 sanoamionto contable. Proceso especial ordenado por la loy 716 de 2001, prorrogada por la ley 863 de
2003, que con baso on la depuracion contable, so feva a cabo en procura de organizer, autorizar y realizar log
registros contables que permitan revelar en forma fidedigna la realidad ocondmica, financiera y patrimonial gn
los estados contables del ente piblico.”

*d.4 Normas de auditoria. £l articulo 7° de la ley 43 de 1990 dofine que “fas normas do auditoria generaimonto
acopladas, se relacionan con las cualidades profesionales def Contador Piblico, con of empleo de su buer
Juicio en ja ojocucion de su examen y en su informe roferante al mismo.

En el dosarrolio del proceso do saneamiento contable debe enfendorse que corespondan a las reglas
relacionadas con of empleo del buen juicio del Confador Piblico, v de los domas servidores phiblicos
responsables, en la ojocucion de las actividades que conduzcan a obtener estados contables fidediqnos, para
lo cual deberan aplicar las técnicas de auditoria a que haya lugar” (el resaltado es rusir)

"4.3 Técnicas do auditoria, Son mélodos practicos de Investigacion y prueba quo so utiizan en el procoso de
saneamiento contable, para oblener evidoncia suficiente y portinente que fundaments ef andlisis y las
recomendaciones por parte del comite ftbcnico de saneamionto contable y soporfen las decisionas de la

instancla comaspondiente.  Las principales téenicas de audltorla que habrén de utilizarse on ol proceso
de rastrao, comparacién, encuesta, certificacién, conclliacion, daclaracién cdiculo, tabulacin, entre

olras.” (Ef resafado os nuastro)

“4.6 Papelos do trabajo. Ef aticulo 9° de la ley 43 do 1990 establece eniro ofros aspectos que “Modiante
papolos de trabajo, e Contador Publico dejard constancia de las fabores realizadas para amitir su juich
profosional. Tales papeles, (...) se prepararén conforme & las normas de auditorls generaimente
acaptadas (Ef resaltado o5 nuastro),

Ex asi como en el desarrollo dal proceso de sanoamisnto contablo, fos papeles de trabajo corresponden a Jos
documentos y ofros medios en los cuales se registra Ja informacién oblenida durante of proceso de
saneamienlo contable, los resultados de las pruebas y la descripcion y sustenfo de las situaciones
identificadas y reveladas on el informe como rosuftado def trabejo.”

Culminade la vigencia lngal del Seneamisnio Contable, para garantizar Ia produccion da informacion confablo
confiablo, rolevante y comprensibla, la Contadurla emitio 4 Resolucionss (119 de 2006, 393 de 2007 en la que
deroga la 119 de 2006, 34 de 2008 on la que deroga Ja 393 do 2007 y 357 de 2008 an la que deraga la 34 do
2008), con las cuales fue definisnda las acciones minimas de confrol que deben realizer los entes publicos.

En el procedimionto para la Implementacion del Contrel Interno Contable de la vigente Resolucion 357 do
2008 se establece que, “Toda la informacidn revelada en los estodos confables debe ser suseeptibla da
comprobaciones y_conclilaclonss exhaustives o aleatorias, Internas o externas, que acrediten y
confitmen su confiabilidad, rofevancia y comprensibilidad, observando slompre la aplicacion ostricta del
Rbgimen de Contabilidad Publica pera el reconocimiento y revelacitn do las transecclones, hochos y
operaciones reslizadas por la enfidad contable piblica.” (Ef resaltado es nuesltro),
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En el fiteral 8} del numoral 1.2, se define como objetive “Generar informacién contable con fas caracleristicos
do conflabllidad, compronsibilidad y relevancla, en procura de lograr la gestion oficiente, transparencia,
control de los recursos publicos y rendiclon do cuontas, come propdsilos del Sistema Nacional do
Contabilidad Publica,” (Ef resaltado es nuesiro).

En el numoral 1.4 se precisan los Riesgos de Indole Contable, manifestando que, "Representa la posibilidad
de ocurrencia do evantos, fanto infomos como externos, que tignan la probabilidad de afectar o impedir of
logra da informacion contable con las caractoristicas de confiabilidad, rolevancia y comprensibilidad. £ riesga

do Indolo confable se malarinliza cuando los hochos econdmicos, financleros, sociales y amblentales no
se Inciuysn on el proceso contable o, hablendo sido Incluides, no cumplan con lo dispuesta en ol

Régiman dp Contabllldad Piblica,” (E/ rosattado es nuestro).

Ast mismo ef numaral 3 se concrota ef procedimiento do Control Interno Contablo y en el subnumeral 3.1 se
establece la depuracion conlable permanente y sostenibilidad, indicando que, “Las ontidades contables
publicas quya informacién contable no reflojo su reafidad financiora, econémica, soclal y ambiontal, deben
adelantar todas las veces que sea necesarlo las gestionos administrativas para depurar las ciras y
demés datos contenidos en los estados, informes v roportes contebles, de tal forma que estos cumplan
las caracloristicas cualitativas do confiabilidad, relevancia y comprensibitidad do quo trata ef marco concoptual
dei Plan General do Contahilidad Publica

Por lo antarior, las enfidades confables publicas tendran en cuenta lag diferantos circunstancias por las cualas
se reflgja en los estados, informes y raportes contables Jas cifras y demas datos sin razonabilidad, También
deben delarminarse lns razones por las cuales no se han incorporado en Ia contabilidad los bienes, derechos
y obligacicnes de fa entidad. (E/ resaltade es nuestro),

Atandigndo lo dispusslo en el Régimon de Contabilidad Publica, las_entidedes doban_adelantar lgs
acclones a efectos de depurar la informaclén contable, asi como implementar los confrolos qua sean
necesarios pars mejorar 1a calidad do ia informaciin.” (Ef resaftado es nuestro),

(..
CONSULTA

Dentro del conlexto normalivo descrito, as! como de fa practica desarroliada en cumplimianto de fa foy 716 de
2001 y de la Resolugion 357 de 2008, y con el fin de quo oxista una mayor claridad y comprensién, por parte
de algunos aoministradores de los entes publicos, sobre las diferontes actividades relacionadas con la ciencia
contablo que realizan fos Contadores Publicos y las sociedades de Conladoros Publicos, se consulta:

1. ¢Las actividades ejecutadas en los servicios contralados de saneamisnto /o depuracién contable, son
asimiiables a actividates de servicios de auditoria?

2. ¢Los contadores o firmas quo han sido conlratados por las entidades pera desarrollar el saneamiento y/o la
depuracion contable, pueden presentar la ejecucion de estos servicios en procesos de contratacion para
acredilar oxporioncia en servicios de auditoria?
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propdsito ya indicado ias respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de cardcter general
y absiraclo, dado que su mision no consiste en resolver prablemas especificos que carrespondan a un ¢aso
particular,

Sea lo primero indicar qua el Articulo 2 da la Ley 43 de 1990, relacionado con las actividades de la Ciencia
Contable an general, indica "Para los efeclos do osta lay, se entiondon por aclividades relacionadas con fa
ciencia contable en general fodas aguellas que implican orqenizacion,_revisisn v control de contahilidadas,
cortificaciones y dictdmenes sobre estados financleros, corlificaciones gie se expidan con fundamanto en
libros do contabilidad, rovisorla fiscel, prostacién de sewvicios de_auditorla, asl como todas aquollas
actividades conaxas con la nefuraloza de Ia funcién profesionat de Contador Pubiico, talos como » la asesorla
tributaria, la asesorla gerencial, en aspoctos contables y similares,

PARAGRAFQ PRIMERQ. Los Contadoras Piblicos y las Sociedades de Contadores Publicos quedan
facultadas para contralar la prestacion de servicios de fas actividades relacionadas con la ciencia contable en
goneral y tales servicios serdn prestados por Contadores Publicos o bejo su rosponsabilidad,

PARAGRAFQ SEGUNDO. Los Contadores Publicos y las Soclodades da Contadores Publicos no podran, por
s/ mismas o por intermedio de sus empleados, servir de intermediarias on la seleccion y contratacion de
personal que ¢ dadique a lag actividades relacionadas con la ciencia contable en general an fas empresas
que utilizan sus servicios de revisorla fiscal o de auditoria oxterna,” (Subrayado fuera del texto)

De lo anterior se desprando que las aclividades relacionadas con la ciencia contable en general todas
aquellas que Implican organizacion, revisién y control do contabilidades donda se puede enmarcar e alcance
del trabajo anunciado en la consulta, esto es, ‘of examen de cada uno de los terceros o auxiiares do fas
cuentas dol balance y emilir las respectivas fichas técnicas e informos para la toma de decisiones por parta da
los respoectivos comités de sanoamiento y/o sostonibilidad, conformados en las corraspondientes entidades”,
correspongde a una auditorla que tiena un proposito para las entidades destinatarias del imperioso normativo
conitenido en [a ley 716 de 2001, cuya finalidad fue obligar a los entes de! sector publico ‘(...) adotantar lag
gestiones administrativas nocesarias para dopurdr 1a informacion contable, de manera que en Jos ostados
financieros se_ravale en forma fidediqna la realidad econdmica, financiora y_patrimonial do las entidades
pubiicas. Para el efeclo,_ dobers establocorse la existencia real de bienes, dorechos y oblinciones, que
afeclan ol patrimonio publico depurando y castigando los valores que presentan un ostado da cobranza o
page incierto, para_proceder, s/ fuera of case & su eliminacién o incorporacion de conformidad con log
lineamignlos de la prosents ley.” {Subrayado fuera del toxto)

Oescendiondo en el andisls, para el cumplimionta del anterior mandato, e articulo 2 del decseto
reglamentario 1914 de 2003, Ja circular externa No. 056 de febrero 05 de 2004 expedida por la Contadurla
General de la Nacién ordenan aplicar normas de auditorla coma un madio para lograr fines distintos de
expresar un diclamen sobre los estados financieros, at ampara del numeral 3 del articulo 7 de la loy 43 da
1990.
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Establecer la existencia real de bienes, dorechos y obligaciones, que afectan el patrimonio piblico;
depurando, identificando, registrando y castigando los valores que se presentan en un estado de cobranza o
pago Incierto, para proceder a su eliminacién o incorporacién de la contabilidad publica, son decisiones
previas a la produccion de estadas financieros que revelen en forma fidedigna la realidad econdmica,
financiera y patrimonial de las entidades publicas.

No obstante la depuracion contable que conduzca a que en los estados financieros se revele en forma
fidedigna Ia realidad econdmica, financiera y patrimonial de las entidades pablicas, la ley 716 an su articulo 8
ordena lo portinente, sefalande: ‘Las oficinas y Jefas do Controf Interno, Auditores o quien fraga sus voces de
conformidad con fo ostablecido en los articulos 2, 3 y 12, do la ley 87 de 1993, doborén evaluar en forma
separadn, independiente y objetiva el cumplimiento de /a presente loy, informando a la méxima autoridad
compelante: del organismo o entidad sobro las deficlencias o imeqularidades enconiradas, Los organos do
confrof fiscal, en ol dmbio de su jurisdiceitn, revisardn y eveluaran la gestion, los estudios, documentos y
resultados que amparan las acciones y decisionas da las entidades publicas en aplicacién do la presente ley,
para _lo_cuol realizaran_auditorias de cardeter pgpocial”, de propdsitos y objetives distintos de los que
persiguen ol saneamiento fiscal y de la propla auditoria con miras a rendir informes sobre los estados
financieros como producto final, pues eh oste sentido el ardiculo 38 de la ley 222 do 2005, expresa; “Son
dictaminados aquolios ostados financleros cortificados que se acomparien de lg opinidn profesional def revisor
fiscal v, a falta de éste, del contador piblico indapendiente que los hubisre examinado do conformidad con las
normas de auditorla generalmente aceptadas.

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la oxprosion *ver fa opinion adjunta" u
ofra similar. &1 sontido y alcance de su firma serd ef quo So indique en ef diclamen correspondients . Cuando
los estados financioros se presenfen conjuntamente con of informe de gestion do los administradoras, o
ravisor fiscal o contador publica independienta deberd incluir en su informe su opinion sobre si antre aguelios
y bstos existe fa debida concordancia,"(Subrayade fuera del texto)

De entonderse que auditar es una accidn donde interviene el intelecto humana propia de un profesional de 1a
contaduria publica para estudiar y analizar toda o parte de la documentacién e informacion relativa a una
empresa, institucion u organismo a ofoctos de determinar si osta coresponde con la situacion real do su
patimonia, y para tal efecto se aplican procedimientos de auditoria entondidos como el conjunto de técnicas
de investigacion aplicables a una partida o a un grupo de hochos o circunstanclas examinadas, mediants las
cualos se obtienen las basos necesarias para fundamentar declsiones contables u opinlones, hablendo
obienido evidencla suficiente y competente y, en general, habiendo realizade dicho trabajo en forma
salislactoria y profesional; el desarrollo de los procodimientos relacionados con el saneamiento de la
informacion contablo, para obtener una informacién contable que refleje razonablemente la situacion
financiera, econémica y patrimonial de los entes publicos, es auditoria y los contadores yio sociedades de
contadores plblicos contratadas para realizar actividades relaclonadas con |a profesian contable y en general
todas aqueltas labores que implican organizacién, revision y control de contabilidades, cerlificaciones y
dictamencs sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamento en libros de
contabilidad, revisoria fiscal, prestacian de servicios do audilorla, asi como todas aquellas actividades
conexas con [a naturaleza de la funcién profesional de contador pilblico, tales como la asesorla tributarla, fa
asesorla gorencial, en aspectos contables y similares, acumularan experiencia en virtud de su ejecutoria par

quien las realiza estando habilitade por la ley,
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En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organisme
se cifid a [a informacion presentada por la consultante y los efeclos do este escrilo son los provistos por el
articulo 25 del Cadigo Contenciosa Administrative, su contenido no compromete la responsabilidad do este
organismo, no tiane fuerza vinculante, no constituye acte administrative y cantra &l no procadn recurso
algung, -

Cordialmonte,

LUIS ALONSO €
Presidento

Proyectd: Luonards A, Palacios C,
Rovisa y aprbid: LACR
Roviso y aprabd; GG
Ravist y aprohd; GGA
Raviso y aprobs: DSP
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