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URGENTE

ASUNTO: Radicado 171967
Laboral Individual- Despido

Respetado sefior Espinosa:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion radicada con el nimero del asunto, mediante la

cual consulta sobre despido de trabajador discapacitado y sobre la pension de alto riesgo, en los
siguientes términos: ;

Para la terminacion del contrato de trabajo de un trabajador con una discapacidad o una calificacion de
perdida de capacidad laboral, el empleador debera dar aviso al trabajador con una anticipacion no menor

de quince (15) dias calendario y dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el
cual prevé:

“En ningdn caso la limitacién de una persona, podré ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a
menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se
va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por

razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo. (Subrayado fuera de texto)

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de su limitacién, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, tendréan derecho a una indemnizacion equivalente a
ciento ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a que hubiere

lugar de acuerdo con el Cidigo Sustantivo del Trabajo y demés normas que lo modifiquen, adicionen,
complementen o acfaren”.

Esta disposicion fue revisada por la Corte en la sentencia C - 531 de 2000, que declard la exequibilidad

condicionada del inciso segundo del Articulo 26 de la Ley 361 de 1997, en la que en su parte considerativa,
£entre otros, sefiald:
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“(...) En consecuencia, la Corte procederd a integrar al ordenamiento legal referido los principios de respeto
a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts. 20. y 13), asi como los mandatos constitucionales
que establecen una proteccion especial para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y
54), de manera que, se procederé a declarar la exequibilidad del inciso 20. del articulo 26 de la Ley 361 de
1997, bajo el enfendido de que el despido del trabajador de su empleo o terminacién del contrato de trabajo
por razon de su limitacion, sin la autorizacion de la oficina de Trabajo, no produce efectos juridicos y solo es
eficaz en la medida en que se oblenqa Ia_respectiva_autorizacion En caso de que el empleador
contravenga esa disposicion, debera asumir ademas de la ineficacia juridica de la actuacion, el pago
de la respectiva indemnizacion sancionatoria. (resaltado y subrayado fuera de texto).

Cabe destacar que la indemnizacién contenida en este inciso es adicional a todas las demas prestaciones e

indemnizaciones a que hubiere lugar segun la normatividad sustantiva laboral (Ley 50 de 1990), como bien
se indica en el texto del inciso 20. del articulo 26 en estudio. (...)"

Ahora bien, frente al despido con justa, la sentencia que declara la inexequibilidad del Articulo 137 del
Decreto 019 del 2012, se remilid a la sentencia C- 531 de 2000, sefialando lo siguiente:

“Asi, se indicé que la estabilidad laboral reforzada de las personas con alguna discapacidad, constituye un
derecho constitucional, que comporta la garantia de acceder a un empleo, permanecer en él y gozar de
estabilidad, “mientras no exista una causal justificativa del despido”. Al respecto, en el fallo C-531 de 2000
esta corporacion indicé (no esta en negrilla en el texto original):

“Para la consecucion de esos fines, la efectividad del ejercicio del derecho al trabajo, como ocurre
para cualquier ofro trabajador, esta sometida a la vigencia directa en las relaciones laborales de unos
principios minimos fundamentales establecidos en el articulo 53 de la Carta Politica. Cuando la parte
trabajadora de dicha relacion esta conformada por un discapacitado, uno de ellos adquiere principal
prevalencia, como es el principio a la estabilidad en el empleo, es decir a permanecer en él y de
gozar de cierta seguridad en la continuidad del vinculo laboral contraido, mientras no exista
una I justificativa del despido, como consecuencia de la proteccion especial laboral de la cual
se viene hablando con respecto a este grupo de personas.

Tal seguridad ha sido identificada como una ‘estabilidad laboral reforzada’ que a la vez
constituye un derecho constitucional, iguaimente predicable de otros grupos sociales como
sucede con las mujeres embarazadas y los trabajadores aforados...”

En esa decisién se puntualizé que la legislacion laboral no puede apartarse de las garantias consagradas
para los discapacitados: “Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo
del discapacitado luego de haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como
medida de proteccion especial y en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberan
adelantarse los programas de rehabilitacién y capacitacion necesarios que le permitan alcanzar una igualdad
promocional en aras del goce efectivo de sus derechos. La legislacién nacional no puede apartarse de
estos propositos en favor de los discapacitados cuando quiera que el despido o la terminacion del
contrato de trabajo tenga por fundamento la disminucién fisica, mental o sicol6gica.” (Negrilla original
de la sentencia.)

En ese fallo, ampliamente citado por su pertinencia, se explico que si la organizacion juridica y politica

colombiana se dirige a la proteccion de las personas que presentan una debilidad manifiesta, toda relacion

laboral debe reflejar también esos contenidos, para asi hacer efectivos los principios superiores de dignidad
humana, solidaridad, trabajo y estabilidad reforzada.
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Asi, luego de rgcordar contenidos normativos comprendidos en algunos instrumentos intemacionales y en el
ordenamiento intem, se expresé que esas disposiciones exigen una proteccion real de las personas

discapacitadas, "para que permanezca en su empleo y prosperen gracias a un compromiso real y colectivo de
ofrecerles la adecuada reintegracion social”.

Se concluyb entonces que el requerimiento de la autorizacion de Ministerio, previamente al despido 0
terminacion del cqnfrato “debe entenderse como una intervencion de la autoridad publica encargada de
promover y garantizar el derecho al trabajo segtn el ordenamiento juridico nacional e internacional vigente

sobre estas materias, para corroborar la situacion factica que describe dicha causal legal de despido y
proteger asi al trabajador’”.

De la interpretacion de la sentencia C- 744 del veintiséis (26) de septiembre de 2012, esta oficina concluye
que si bien el contrato de trabajo se puede dar por terminado con fundamento en |as diferentes causales de
retiro_que trate la ley para empleados piblicos o privados. La empresa debe solicitar al Inspector del
Trabajo de este Ministerio, el permiso para que autorice Ia terminacion unilateral del contrato laboral, con
los soportes documentales que justifiquen el despido argumentando |a justa causa, de forma tal que se
tenga la certeza que el despido no obedece a la discapacidad del trabajador.

Respecto de la pension de vejez en actividades de alto riesgo, nos permitimos manifestar que la legislacion
de seguridad social no contempld el reconocimiento de sumas de dinero o prestaciones economicas
adicionales a la pensién de vejez, la cual fue establecida para que quienes laboren en actividades de alto
riesgo, puedan pensionarse, bajo el cumplimiento de los requisitos especiales sefialados en la Ley.

En efecto, la Ley 797 de 2003 concedié facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para

expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los trabajadores que laboran en
actividades de alto riesgo y en particular, para modificar y dictar las normas sobre condiciones, requisitos y

beneficios, asi como para establecer un ajuste a las tasas de cotizacién, hasta en 10 puntos a cargo del
empleador.

En uso de esas precisas facultades, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2090 de 2003, aplicable a
todos los trabajadores que laboren en actividades consideradas de alto riesgo para la salud, en los
términos que definio el Articulo 1°:

“Articulo 1°. Definicion y campo de aplicacion. El presente decreto se aplica a todos los trabajadores que
Jaboran en actividades de alto riesgo, entendiendo por actividades de alfo riesgo aquellas en las cuales la
labor desempefiada implique la disminucion de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro de

las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.”

Igualmente, la norma ibidem definio cuales actividades son clasificadas como de alto riesgo para la salud
del trabajador, asi:

“Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador. Se consideran actividades de alto
riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

¢1Trabajos en mineria que impliquen prestar ¢l servicio en socavones o en subterraneos.
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2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las normas técnicas de salud de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces, la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de fransito aéreo, con
licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad refacionada con la funcién especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios. ;

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, la actividad del personal dedicado a
la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo
en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las actividades antes
sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de aquellos administrados por la
fuerza publica.” 4

Como puede observarse, las personas que se dedican a labores que la disposicion sefiala de manera
expresa, son considerados trabajadores de actividades de alto riesgo, y en consecuencia, tendrian derecho
a acceder a una pension especial de vejez, siempre y cuando se cumpla con la cotizacién especial en ella
establecida.

Asi las cosas, se reglamentd una pension especial de vejez propia del Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida, para quienes comprueben haber laborado en alguna de las actividades consideradas
como de alto riesgo, siempre que se hayan efectuado las cotizaciones especiales, esto es, la general, mas
10 puntos adicionales, de acuerdo con la nueva disposicion y a cargo del empleador, las cuales no pueden
ser retroactivas, en los términos del Articulo 5° del citado Decreto:

“MONTO DE LA COTIZACION ESPECIAL. El monto de la cotizacion especial para las actividades de alto
riesgo es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10) punto adicionales a cargo del

Al respecto, el Articulo 4° del Decreto 2090 de 2003 establece que para tener derecho a la pension
especial de vejez, se requiere:

1. Haber cotizado por lo menos 1.000 semanas, 700 de las cuales deben haberse pagado con las
cotizaciones especiales precitadas.

2. Tener 55 afios de edad.

En conclusién, para que un afiliado pueda tener derecho a la pension especial de vejez, debg haber
pagado como minimo 700 semanas (14 afios) con la cotizacion especial, la cual se empezo a exigir desde

cel afio 1994,
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No obstante, debe sefialarse que el régimen de pensiones especiales para las actividades de alto riesgo
previstos por el Decreto ibidem, sélo cubrira a los trabajadores vinculados a las mismas hasta el 31 de
diciembre del afio 2014 (art. 8°).

En caso de no haberse efectuado las cotizaciones en los términos sefialados, el sistema no la reconoce
como pension especial, y tales tiempos se computarian para efectos de acceder a la pension general de
vejez, en los términos del Paragrafo 1° del Articulo 9° de la Ley 797 de 2003.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

‘/1'

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica
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